wY l(’ URY Ml}f@lﬁﬁ?ﬁ

WIDAWA

wpt| 15 09 Z{N_t
|

REGIONALNA IZBA o b3 ’_?pp.%_i/ BT
OBRACHUNKOWA
W LODZI 90-431 L6d%, ul. Zamenhofa 10

tel, (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24, e-mail: lodz@rio.gov.pl

£6dz, dnia 11.09.2017T.

WA 0031-4£-263/2017-1

Pan
Michatl Wiodarczyk
Wéjt Gminy Widawa

Pan

Ryszard Bruzda
Przewodniczqcy
Rady Gminy Widawa
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Regionalna Izba Obrachunkowa w fLodzi przesyla w zalqczeniu
uchwale Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Nr I/113/2017 z dnia 7 wrzeénia 2017 roku w sprawie opinii dotyczacej
informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Widawa za I pétrocze 2017 roku.

Z powazaniem
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heethunkawe] w bodzi

dr Ry Pdwet Kraweczyk




UchwalanrlI /113/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 7 wrzesnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Widawa za I polrocze 2017 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Reglonalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynriska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Widawa za I
potrocze 2017 roku, )

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyi przediozong przez Woéjta Gminy Widawa informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2017 roku biorac pod uwage nastepujace

= przedlozong przez Wojta Gminy Widawa informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Gminy Widawa za I potrocze 2017r.,

« uchwatle Rady Gminy Widawa w sprawle uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz z
uchwatami | zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu | w budzecie
podejmowanymi w I potroczu, ktore zostaly. przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

» sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacjl finansowych (j.t. Dz.U, z 2014r., poz. 1773),

» informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z
2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.).




W  wyniku analizy powyzszych materialdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochodéw | wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Gminy Widawa .zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
.statystycznych sq - co do zasady - zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w
budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy

Jak wynika z przediozonych dokumentéow dochody ogélem Gminy Widawa na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 53,8% planu {dochody biezace
zrealizowano w 54,9 %, natomiast dochody majgtikowe wykonane zostaly w 11,6 %).
Wydatki ogdlem budzetu zrealizowano na poziomie 37,5% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 49,2 % planu, a wydatki majatkowe zreafizowano w wysokosci
zaledwie w 3,1 % planu, przy czym wydatki inwestycyjne przewidziane do realizacji w
ramach funduszu sofeckiego wykonano w 70,3% planu rocznego). Przedilozona
informacja opisowa zawiera dane odnoszace sie do realizacji poszczegdlnych zadan
majatkowych.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Gmina nie  korzystala z =zaplanowanych w budiecie pozyczek i
kredytéw. W I pétroczu rozchody budzetu wykonano w kwocie 535.000 zi, realizujac plan
w 69 %. Zadluzenie Gminy Widawa wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan wg tytufow dfuznych oraz poreczeri | gwarancji), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek, wyniosto
4,406.815,29 zl, co stanowi 14,7% planowanych w biezacym roku dochoddw. Z
dokumentéw przekazanych Izbie wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego w
Gminie nie wystgpity zobowiazania wymagalne.

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztaltowaniu sie wieloletnie] prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o kitdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedlozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i odpowiada szczegétowosci wynikajgcej z podjetej uchwaly organu
stanowiacego. :

Z danych zawartych w przediozonej Iinformacji, wynika, Ze na koniec okresu
sprawozdawczego , wydatki na przedsiewziecia ujete w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Widawa wykonane zostaty w zakresie wydatkow biezgcych w 12,6 % planu
rocznego, natomiast wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 1,1% wielkosci
planowanych do poniesienia w 2017 roku. Skiad Orzekajacy, formulujac sentencje
niniejszej uchwaty uwzglednit wyjasnienia odnoszgce sie do realizacji przedsiewzied
inwestycyjnych, zawarte w informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Widawa za I péirocze 2017 r.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dia danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw ogdtem budzetu tej
jednostkl.

W prognozie Gminy Widawa przyjeto zaloZzenie, ze sptata zobowigzan zaliczanych do
dlugu sfinansowana zostanie w roku 2017 wolnymi srodkami z lat ublegiych, zas w
latach 2018-2029 srodkami pochodzgcymi z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére
de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetu (rozumianych jako nadwyzka
dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi). Skilad Orzekajacy zauwaza, ze Gmina
wprawdzie wykazata w prognozie, ze obcigzenie budzetu splatg dtugu do konca 2029
roku uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,



—

jednakze w celu splaty zatozonego diugu Gminy i speinienta reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, nlezbedne jest osiggniecie zaréwno zatozonych w
prognozie wskaznikow jednorocznych, jak | nadwyzek budzetowych, z ktorych srodki
poczawszy od 2018 roku stanowié¢ beda jedyne Zrédio finansowania sptaty diugu. Przy
powyzszym Skiad odnotowuje, Ze najwyzsze obcigzenie budzetu sptatg dlugu
przewidziano w roku 2023, bowiem taczna kwota rat kapitatowych i odsetek zaplanowana
zostata w wysokosci 1,706.413,29 zt,

W konsekwencji, Skiad Orzekajacy ponownie wskazuje, ze mozliwodé splaty diugu
wymaga peinej realizacji zatozen przyjetych w prognozie, w taki sposéb, aby w kazdym
kolejnym roku budzetowym, spetnione zostaly reguly fiskalne wynikajace z ustawy o
finansach publicznych, co umeozliwli uchwalanie budzetéw lat nastepnych zgodnie z
obowigzujacym prawem. Zdaniem Sktadu, decyzje organéw Gminy dotyczace zaciggania
nowych zobowigzan dlugoterminowych w zakresie przychodow zwrotnych jak i
przedsigwziec, powinny zostac Scisle powiazane z biezacg ocena sytuacii finansowej
Gminy .

W  podsumowaniu opinii Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznasc biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2017 roku i analizy wplywu tego wykonania na
zatozenla przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Widawa i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkodci, w taki sposéb, aby plan
budzetu na koniec III kwartatu biezacego roku byt jak najbardziej zblizony do
przewidywanego wykonania budzetu na koniec roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
Gminy Widawa w dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2017
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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