UCHWALA NR XV/125/12

RADY GMINY WIDAWA
z dnia 27 czerwca 2012 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Widawa na lata 2012 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
I Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. Nr 567), art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842 i Nr 217, poz. 1427, z 2011 r.
Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. 887) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493, z 2009 r. Nr 260, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125, poz. 842,z 2011 .
Nr 149, poz. 887) Rada Gminy Widawa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sig¢ ,,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Widawa na lata 2012 — 2020”, stanowiacy
zatacznik niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Widawa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatqcznik

do uchwaty Nr XV/125/12
Rady Gminy Widawa
z dnia 27 czerwca 2012 r.

Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na terenie gminy Widawa
na lata 2012 — 2020

Widawa, dnia 27 czerwca 2012 r.
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1. Wstep

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celow polityki prorodzinnej jest tworzenie
warunkow do pelnego rozwoju prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystepowaniu postaw i zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w tym przemoca
domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22005, Nr 180, poz.1493 ze zmianami) naklada na samorzady gminy w tym obszarze
nast¢pujace zadania:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

4) prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia,;

5) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika
roéwniez z zapisOw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomoc spotecznej (tj. Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz.1362 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007, Nr 70, poz.473 ze zmianami)

Nadrzednym celem Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na terenie gminy Widawa na lata 2012-2020 jest ograniczenie na
terenie gminy Widawa skali problemu, jakim jest przemoc domowa. Cele szczegotowe, jakie
begda bezposrednio osiagane, odnosza si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie.

Program zostal opracowany przez pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy
Spoteczne; w Widawie z przedstawicielami jednostek statutowo zajmujacych si¢ praca na
rzecz rodziny i dziecka. Zawiera on zadania do realizacji dla wszystkich gminnych instytucji,
a takze organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie gminy Widawa.

W czeéci opisowej Programu zostaly zawarte podstawowe informacje na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, istotne dla jego wlasciwego zrozumienia oraz planowania
dzialan w zakresie profilaktyki 1 dzialan naprawczych w obszarze przemocy w rodzinie.

W czeéci diagnostycznej ukazano skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
gminy Widawa — w oparciu 0 dane pozyskane z Komisariatu Policji w Widawie, Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Widawie, a takze bedace w posiadaniu
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Widawie. Przedstawiono réwniez zasady
instytucjonalne i kadrowe, oraz potrzeby w obszarze szeroko zakrojonej pracy z rodzinami
uwiktanymi w przemoc.

Powyzsze dane postuzyly do przeprowadzenia analizy SWOT, w oparciu o ktora
wyznaczono cele oraz opracowano harmonogram, realizacji Programu.

Zakladajac, ze niniejszy Program bedzie stanowil wspdlny strategiczny plan dziatan
wobec problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Widawa i1 bedzie realizowany przez
wszystkie instytucje 1 organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oczekuje sig, ze przyczyni si¢ on do stworzenia
zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ograniczenia zjawiska
przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkajacych na terenie gminy Widawa.



2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
2.1 Pojecie przemocy w rodzinie

Kiedy mys$limy o przemocy, kojarzy si¢ ona nam najczgsciej z biciem, popychaniem,
kopaniem, zngcaniem si¢ fizycznym nad druga osoba, zmuszaniem czlowieka do
upokarzajacych czynnosci, stosowaniem przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych,
mogacych spowodowa¢ utrate zdrowia lub zycia lub tez gwattem. Jednakze przemoca jest
roOwniez ponizanie psychiczne czlowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego uczud,
niszczenie jego poczucia wilasnej wartosci, niszczenie przedmiotow, do ktérych jest
przywiazany, glodzenie, ograniczenie swobody drugiej osoby w sposdb przekraczajacy
normy moralne, izolowanie od otoczenia. Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze by¢
zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy
zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;.

Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich obecna byla od zawsze, o przemocy w rodzinie
mowilto si¢ niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowania
rodziny. Takiego, ktore w konsekwencji prowadzi do znacznych naruszen norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen i zabojstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowane.

Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemoca domowa, zgodnie z trescia
art. 2 pkt.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to:
wjednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa
lub dobra osobiste osob wymienionych w pkt.1 ustawy, w szczegdlnosci narazajqce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnos¢, nietykalnosé cielesnq,
wolnosé, w tym seksualnq, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywoltujqce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemocq ™.

Definicja ta nie wyczerpuje wszystkich znamion przemocy, nie miesci si¢ W niej
bowiem przemoc ekonomiczna.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie jest przestgpstwem. Najczgscie]
stosowany art.207 Kodeksu karnego dotyczy zngcania si¢ fizycznego lub moralnego nad
cztonkiem rodziny 1 przewiduje karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Z kolei
moralne ujgcie zjawiska przemocy w rodzinie pokazuje, ze dokonywanie przemocy to
krzywdzenie drugiego, stabszego cztowieka 1 jako takie jest zlem moralnym. Moralna ocena
przemocy powinna powstrzymywac sprawcoOw 1 motywowaé $wiadkéw do pomagania.
Psychologiczna perspektywa przemocy domowej zwraca uwagg na cierpienie i bezradno$é
ofiary, ukazuje mechanizmy wewngtrzne 1 sytuacyjne sterujace przemoca oraz ztozone
procesy interakcji migdzy sprawca a ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa
podstawowa rol¢ przy pomaganiu ofiarom w wyzwoleniu si¢ od przemocy. W ujgciu
socjologicznym ukazane sa czynniki zawarte w obyczajach 1 postawach, ktore moga sprzyjac
przemocy lub ja usprawiedliwia¢. Z drugiej strony w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
moga angazowac si¢ znaczace sity spoteczne 1 wywiera¢ wptyw na stan spraw publicznych.

Przemoc w rodzinie:

- jest zjawiskiem wynikajacym z dzialania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie dziatan
jest dokonywane przez jednego czlowieka rodziny przeciwko pozostatym,

- Jest procesem, gdyz nie pojawia si¢ znienacka i tworzy cykle,



- ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

- jest intencjonalna — zmierza do osiagnigcia jakiegos celu,

- wykorzystuje przewagg sil, uniemozliwiajac samoobrong i opiera si¢ na wiadzy i kontroli,
dominacji 1 uleglosci,

- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

- powoduje szkody i cierpienie u osob, ktorych dotyka.

2.2 Rodzaje i typy przemocy
Wyro6znia sig nastepujace formy:

o Przemoc fizyczna — nazywana réwniez gorqcq, to kazde agresywne zachowanie
polegajace na wuzyciu sity 1 prowadzace do naruszenia nietykalno$ci cielesnej,
nieprzypadkowych urazow, zranien, stluczen, ztaman czy zasinien (m.in.: popychanie,
obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscia, kopanie duszenie, rzucanie
przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé
utrat¢ zdrowia lub zycia).

o Przemoc psychiczna — nazywana réwniez zimng, to umySlne agresywne dziatania,
wykorzystujace nie tyle sil¢ fizyczna lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace
zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizenie u niej poczucia wlasnej
warto$ci, pojawienie si¢ stanow lgkowych 1 nerwicowych. Zachowania sprawcy maja na ogot
charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bol lub
cierpienie (m.in.: wySmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie
kontaktow z innymi osobami).

o Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostgpu do rodzinnych
srodkow finansowych, prowadzac do calkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od
sprawcy (np. odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny, uniemozliwiane podjgcia pracy).

o Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
I niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc, grozi uzyciem przemocy, zeby zmusi¢ ofiar¢ do
stosunku, moze zosta¢ skazany za gwaltt).

o Zaniedbanie - stan ciaglego niezaspokojenia podstawowych potrzeb fizycznych
I emocjonalnych osob zaleznych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga si¢

przenika¢, ale kazda moze tez wystepowac osobno.

Osobami doswiadczajacymi przemocy domowej sa najczesciej kobiety, dzieci, 0Soby starsze

lub niepetlnosprawne, ale bywaja tez nimi mezczyzni.

Ponadto szerokie ujgcie problemu pozwala wyodrgbnic:

- typ przemocy, w ktorej sprawcami sa dorosli, tj. przemoc wobec partnerki/a, przemoc
wobec dziecka,

- typ przemocy, w ktérej sprawcami sa dzieci, tj. przemoc wobec rodzicoOw, przemoc wobec
rodzenstwa,

- typ przemocy, w ktorej sprawcami moga by¢ doro$li 1 dzieci, tj. przemoc wobec 0sOb
w podesztym wieku.



2.3 Fazy cyklu przemocy

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmieni¢
swoja sytuacje¢, wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji miedzy osoba stosujaca przemoc a
ofiara. Zdecydowana wigkszo§¢ o0sob nie doswiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz
przemoc ma tendencje do powtarzania si¢ wedlug okreslonej, zauwazalnej prawidtowosci.
Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji os6b doznajacych
przemocy, a takze pojawiajacy si¢ w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci.

W cyklu przemocy wystepuja trzy niczalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci 1 czasu trwania:

1) faza narastajqcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem
napigcia i natgzeniem sytuacji konfliktowych,

2) faza ostrej, gwaltownej przemocy — to druga faza; w ktorej nastgpuje wybuch gniewu i
wyladowanie agresji; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary,
moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od sprawcy i nie ma zadnego
zwiazku z zachowaniem ofiary (sygnaty jej bolu i cierpienia nie wyciszaja agresji),

3) faza ,,miodowego miesiqgca” - to trzecia faza w czasie, w trakcie ktorej sprawca wyraza
swoja skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary lub po
prostu zachowuje si¢ tak jak gdyby przemoc nigdy nie miala miejsca; faza ta jest
przemijajaca 1 bez specjalistycznej pomocy konczy si¢ nawrotem przemocy
spowodowanym ponownym wzrostem napigcia u sprawcy.

Faza ,miodowego miesiaca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej

wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie

ze soba ta faza jest zwigzana z tym, Ze przemoc w nastgpnym cyklu zazwyczaj jest
gwattowniejsza 1 za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy, bgdzie
ona si¢ powtarza¢ dopoki nie zostanie przerwana, najczgs$ciej przez interwencj¢ z zewnatrz.

2.4 Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy domowej

Wiele spoteczenstw czy Srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie,
wyrazajac tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujacych w
swiadomosci spotecznej stereotypow 1 przekonan, ktore gteboko zapuszczaja swoje korzenie i
falszuja rzeczywisto$¢. Stereotypy i1 mity czy przekonania usprawiedliwiaja stosowanie
przemocy, stuza do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniaja prawidtowe
reagowanie na akty brutalnos$ci czy okrucienstwa wobec bliskich.

Daja sprawcy sygnat o spotecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniaja
w nim poczucie bezkarno$ci, zniewalajac ofiare 1 zmuszajac ja do milczenia.

Z punktu widzenia problemu przemocy w rodzinie za najgrozniejsze uwaza si¢ stereotypy:

1. usprawiedliwiajqce przemoc — np.; ,,0soby uzywajace przemoc musza by¢ chore
psychicznie”, ,,mnie tez bili 1 wyrostem na porzadnego czlowieka”, ,jak si¢ ciebie nie
bede baé, to si¢ z ciebie beda $Smiac”, ,przemoc jest wtedy gdy sa Slady na ciele”,
»przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol”, ,,przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach
Z marginesu spotecznego”, ,,to byl jednorazowy incydent, ktory nigdy si¢ nie powtorzy”,

2. przenoszqc odpowiedzialnosé za przemoc na ofiary — np.: ,,sama sobie winna”, ,,jesli kto$
jest bity to znaczy, ze na to zastuzyl”, ,widzialy gaty co braty”, ,ofiary przemocy
W rodzinie akceptuja przemoc™ ,,gdyby ofiara naprawdg cierpiata odesztaby od sprawcy”
»Kkobieta odpowiada za ognisko domowe™ ,,gdyby chciata naprawdg co$ zmienié, to juz
dawno by to zrobita”,

3. przekonania izolujqce ofiary — np.: ,,nie moéw nikomu co si¢ dzieje w domu”, ,,przemoc
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W rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracac”, ,policja nie powinna
interweniowa¢ w sprawach rodzinnych”, ,,gwatt w matzenstwie nie istnieje”, ,,nie ujawnia
si¢ tajemnic rodzinnych”, ,,nie pierze si¢ rodzinnych brudow publicznie”, ,,nie mozna
zmieni¢ swojego przeznaczenia”.

Wiedza naukowa, badania 1 do$wiadczenia specjalistow obalaja w/w stereotypy i dowodza,

1Z:

przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestgpstwem, tak
samo groznym i podlegajacym karze jak przemoc wobec 0sob obcych,

przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od
poziomu wyksztalcenia lub statusu spotecznego czy materialnego, zdarza sig, ze lepiej
wyksztalceni sprawcy stosuja czesto wyszukane formy przemocy,

nie tylko siniaki, ztamania czy oparzenia $wiadcza o przemocy w rodzinie, przemoc ma
wiele twarzy — to takze ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan, grozenie,
zastraszanie,

nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie, niezaleznie od tego, co zrobit
lub powiedziat, nie wolno poniza¢, bi¢ innych ani si¢ nad nimi zngcaé,

przemoc domowa to przestgpstwo $cigane przez prawo, a nie sprawa rodzinna,

ofiary przemocy nie chca by¢ zle traktowane przez swoich bliskich, staraja si¢ broni¢
siebie i innych zagrozonych przemoca cztonkdéw rodziny, chca przerwac przemoc, ale
pozostajac w osamotnieniu, czgsto nie potrafia tego zrobi¢ — bedac w opresji dziataja
czgsto nieracjonalnie, co prowadzi do nasilenia przemocy.

przemoc domowa niemal nigdy nie jest wyjatkowym, pojedynczym wydarzeniem, ma
tendencj¢ do powtarzania sig, niezatrzymana eskaluja i przybiera na sile,

nikt nie lubi by¢ ponizanym 1 bitym, osoby doznajace przemocy znajduja si¢ w bardzo
trudnej sytuacji wypelnionej bolem, cierpieniem, strachem, bezsilno$cia 1 poczuciem
osamotnienia; tkwienie w zwiazku pelnym krzywdzenia wynika migdzy innymi z
wyznawania tradycyjnych wartosci takich jak mito§¢, trwatos¢ matzenstwa, mylnego
przeswiadczenia, ze sprawca jest dobry dla dzieci, gdyz ich nie bije, przekonania o
zalezno$ci ekonomicznej od sprawcy i niemozno$ci samodzielnego funkcjonowania,
wiary w obietnice sprawcy, ze si¢ zmieni, nieracjonalnego obwiniania si¢ za przemoc,
czy tez braku wiedzy na temat miejsca, gdzie moze znalez¢ bezpieczne schronienie
I specjalistyczna pomoc,

nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialno$ci za dziatania
dokonywane pod jego wptywem, alkohol moze nasila¢ przemoc i ulatwia jej stosowanie,
stanem nietrzezwosci sprawcy probuja usprawiedliwi¢ fakt zngcania si¢ nad cztonkami
rodziny,

przemoc jest dazeniem do podjgcia petnej wiadzy i1 kontroli nad innymi osobami, nie ma
zadnych danych wskazujacych na istnienie bezposredniego zwiazku pomigdzy przemoca
a choroba psychiczna,

przemoc jest powaznym problemem, ktory niszczy nie tylko osobg, ktora jej doswiadcza,
ale tez innych czlonkéw rodziny narazonych na uczestniczenie w aktach przemocy,
dlatego nie mozna ukrywac przemocy 1 pozostawac¢ biernym,

przemoc w rodzinie nie jest nikomu przeznaczona, doznawanie przemocy przez lata nie
oznacza, ze tak musi by¢ i ze trzeba si¢ z tym pogodzi¢.

2.5. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc moze spowodowac oprocz szkod fizycznych rowniez trwale i rozlegle

nastgpstwa w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastgpstw takich doswiadczen, cierpia nie



tylko ci, ktorzy sa ofiarami, ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj.
najczesciej dzieci.

A. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby dorosle:

- powazne obrazenia ciata,

- wazrost czgstosci objawoéw zwiazanych ze stresem (bole glowy, zotadka, plecow),
- przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresjg, niepokdj,

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agres;ji,

- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

- lek przed bliskoscia, nieufnos$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,

- klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,

- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.

B. Konsekwencje doswiadczana przemocy przez dzieci, ktore mogg wystgpic:

obrazenia cielesne ,

zycie w poczuciu ciaglego strachu 1 zagrozenia,

brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci srodowiska wychowawczego,

liczne schorzenia psychosomatyczne,

- maltretowanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski
poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwie$nikami), deficytow
intelektualnych (w zakresie mozliwosci poznawczych, rozwiazywania konfliktow
i kreatywnosci), problemow afektywno-behawioralnych (agresja, samoponizanie, lgk, wstyd
I poczucie winy, wrogos¢ 1 gniew, pesymizm i negatywizm),

- wykorzystywanie seksualne prowadzi do wysokiego poziomu agresji, poczucia
osamotnienia, mysli samobojczych, zaburzen snu, nadpobudliwosci, agresji.

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniaja
sig czgsto rowniez po dtugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym zyciu.
Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci réznych form niedostosowania
spotecznego (tj. trudno$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w nieformalnych
mtodziezowych grupach przestgpczych, wysokosci poziomu agresji, naduzywanie alkoholu,
branie narkotykow, itp.).

Ponadto, zachowania przemocowe sa dziedziczone i powielane. Mtodzi chtopcy
wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna zngca si¢ nad kobieta, uczy sig agresji wobec
kobiet, dziewczynki za§ postrzegaja bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy
wpisowe w rolg kobiety.

C. Spoleczne konsekwencje doSwiadczenia przemocy:

- przemoc domowa jako sila niszczaca caly system rodzinny niesie ze soba ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu,

- niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ niosac konsekwencje dla uwiktanych
w nia rodzing 1 dla catego spoleczenstwa.

2.6. Prawo wobec problemu przemocy w rodzinie

Przemoc domowa jest przestegpstwem. Podstawowym przepisem prawa karnego
materialnego, zwiagzanym z zagrozeniem przemocy w rodzinie, jest art.207 Kodeksu Karnego
— przestepstwo przeciwko rodzinie i opiece. Przewiduje on karg za zngcanie si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osoba najblizsza, maloletnia, nieporadna, zalezna.



Znegcanie jest kategoria zbiorcza — moze obejmowal szereg zachowan, ktore
rozpatrywane osobno, beda stanowi¢ inne przestgpstwa np. uszkodzenie ciala, grozby karalne.
Aby przyjaé, ze doszto do zngcania w rozumieniu prawa karnego, konieczny jest jaki$§ czas
trwania, ale wyjatkowo, gdy przemoc ma charakter szczegoélnie dotkliwy lub intensywny,
moze ja zakwalifikowac jako zngcanie, nawet jezeli trwa bardzo krétko, np. jeden dzien. Jesli
zachowanie bgdace przemoca, nie zostanie uznane za zngcanie si¢, np. z uwagi na brak
dlugotrwatosci, moze by¢ S$cigane osobno, jako inne przestgpstwo. Nie ma przestgpstwa
zngcania, gdy dwie osoby zngcaja si¢ wzajemnie nad soba.

Obok zngcania w rodzinie dochodzi takze do innych $ciganych prawem przestepstw takich

jak m.in.:

o uszkodzenie ciata (art.156 k.k. lub art.157 § 1 i1 2 k.k.) i naruszenie nietykalnos$ci cielesnej
(art.217 k.k),

« pozostate osoby, co do ktorej istnieje obowiazek sprawowania opieki, w sytuacjach
bezposrednio zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 § 2 k.k.),

« zmuszanie do okre§lonych zachowan (art. 191 § 1 k.k.),

o zgwalcenie (art.197 k.k) oraz naklanianie i zmuszanie do czynow nierzadnych przy
wykonywaniu stosunku zaleznosci (art.199 k.k),

« doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do obcowania piciowego lub do poddania czy
wykonania innej czynnos$ci seksualnej lub utrwalanie tre$ci pornograficznych z udziatem
matoletniego (art.200 k.k.),

« rozpijanie maloletniego w drodze dostarczania napoju alkoholowego, ulatwienie lub
naktaniania do spozycia takiego napoju (art.208 k.k.),

« uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego (art.209 k.k.),

o porzucenie maloletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym lub
fizycznym (art.210 k.k.),

« zniewaga (art.216 § 1 k.k.)

» kradziez na szkodg osoby najblizszej (art.278 § 4 k.k.) lub kradziez z wlamaniem (art.279
k.k.),

o przywlaszczenie (art.284 k.k.) lub niszczenie mienia (art.288 k.k.)

Sytuacj¢ o0sob doznajacych przemocy w rodzinie regulujacej przepisy prawa
cywilnego zawarte gldéwnie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym, dotyczace m.in.:
- warunkow zniesienia przez sad wspolnosci majatkowej (art.52).
- warunkow orzekania separacji i rozwodu (art.56, art.61! — art.656).
- rozstrzygania wladzy rodzicielskiej, obowiazku ponoszenia kosztoéw utrzymania
I wychowania dziecka w przypadku rozwodu (art.58 § 1).
- sposobu korzystania ze wspdlnego mieszkania w przypadku rozwodu (art.58 § 2).
- warunki dokonywania podzialu wspolnego majatku (art.58 § 3).
- obowiazku rodzicow do §wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 33).

Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra
okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania
wobec 0sO6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc. Ustawa
zobowiazuje osoby, ktore w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkow stuzbowych
powzigly podejrzenie o wystgpowaniu przemocy w rodzinie, do niezwlocznego
zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratora (art.12).

Ustawa ta umozliwia roéwniez stosowanie, w toku postgpowania, wobec 0sOb
podejrzanych, specyficznych $rodkéw  ograniczajacych mozliwosci ich  kontaktu
w pokrzywdzonymi.



2.7. Interwencja kryzysowa jako model pracy

Doswiadczanie przemocy jest jedna z wielu sytuacji kryzysowych. Kryzys jest
wynikiem stresu i napigcia w zyciu czlowieka. Kryzys jako pojecie jest bardzo czgsto
uzywany w jezyku potocznym na okreslenie sytuacji, w ktoérych co§ w naszym zyciu ulega
gwattownej zmianie i czemu towarzysza negatywne emocje.

Definicje stownikowe stowa ,,kryzys” traktuja go jako;

« punkt zwrotny na lepsze lub gorsze,

 trudnosci lub przeszkode w osiagnieciu celéw zyciowych,
« stan dezorganizacji, w ktorym zawodza zwyczajowe sposoby zachowan i dokonywania

wyborow,

o glebokie zaburzenia cyklu zyciowego wymagajace si¢gania po dodatkowe zasoby
srodowiskowe lub uruchomienia zasobéw wtasnych.

Podsumowujac, kryzys jest reakcja jednostki na wydarzenie, sytuacje subiektywnie
postrzegana, paralizujaca zwyczajowe sposoby radzenia sobie, powodujaca powazne
zaburzenia afektywne, behawioralne i poznawcze, wymagaja siggnigcia po zasoby zewngtrzne
lub uruchomienia zasobow osobistych. Szczegdlnym obcigzeniem dla rownowagi psychicznej
jest duza liczba wydarzen krytycznych, zaggszczenie w czasie oraz ich negatywna ocena.

Tabela nr 1: Rodzaje sytuacji kryzysowych:

Kryzysy przemiany
(rozwojowe, normatywne)

Kryzysy sytuacyjne
(traumatyczne, losowe)

Kryzysy chroniczne

- sa nieodtaczna czescia
naszego zycia 1 dotycza nas
wszystkich,

- sa spodziewane, pozadane,

- towarzyszy im napigcie

emocjonalne zwigzane ze
zmianami i podejmowaniem
nowych rél 1 zadan,

- przyktady: awans, zmiana
pracy, urodzenie dziecka,

ukonczenie szkoty, itp.

- zwiazane s3 z pojawieniem
si¢ naglych, zewngtrznych,
niespodziewanych i silnie
urazowych wydarzen,

- zagrazaja poczuciu
bezpieczenstwa, czasem
zdrowiu i zyciu cztowieka,

- przyklad: Smier¢ najblizszej
osoby, katastrofa, powzigcie
wiadomosci o grozne;j
chorobie, gwatt, zdrada
matzenska, pomoc itp.

Kryzys rozwija si¢ w wyraznych stadiach:

- dochodzi do nich kiedy
zamiast rozwiazania kryzysu
przemiany osoba wycofata
si¢ 1 zastosowata
patalogiczne wzorce
zachowan,

- cechy osob w fazie kryzysu
chronicznego: biernosc¢,
apatia, bezradno$¢, brak
motywacji do zmiany,
wycofywanie si¢ z relacji,

itp.

- wystepuje sytuacja, w ktorej decyduje sig, czy normalne mechanizmy radzenia sobie

Z trudno$ciami wystarcza,

- narastajace napigcie 1 dezorganizacja towarzyszace tej sytuacji przekraczaja zdolnosSci
dotknigtej nig osoby do radzenia sobie z trudno$ciami;
- wybrnigcie z sytuacji wymaga siggniecia po dodatkowe zasoby (takie, jak fachowe

poradnictwo);

- konieczne moze si¢ okaza¢ skierowanie do specjalisty, ktéry pomoze w usunigciu
powaznego zaburzenia 0SObowosci.




Kryzys jest zatem odczuwaniem lub doswiadczeniem wydarzenia badz sytuacji jako
trudnosci nie do zniesienia, wyczerpujacej zasoby wytrzymatosci 1 naruszajacej mechanizmy
radzenia sobie z trudno$ciami. U osoby bedacej w kryzysie, ktéra nie otrzyma stosownego
wsparcia, moga wystapi¢ powazne zaburzenia afektywne, behawioralne i poznawcze.

Proba szybkiego poradzenia sobie z aktualnym problemem jest interwencja kryzysowa
(inaczej zwana przeciwdziataniem kryzysowi).

Interwencje kryzysowa rozumiemy jako metodg systemowego, interdyscyplinarnego,
wielowatkowego oddzialywania na osobge w kryzysie, dostarczajaca wszechstronnego
wsparcia i wielostronnej pomocy: psychologicznej, materialno-bytowej, prawnej, spotecznej,
medycznej i informatycznej i innej.

Celem interwencji kryzysowej jest spowodowanie odzyskania przez osobe w kryzysie,
zdolnos$ci jego samodzielnego pokonania (zlagodzenie objawdéw reakcji kryzysowe;,
przywrdcenie rownowagi psychicznej, zapobiezenie przejSciu ostrego kryzysu w stan
chroniczny, przywrdcenie umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie).

Definicja interwencji kryzysowej zawarta w art. 47 ustawy o pomocy spotecznej
moéwi, iz jest to: ,,zespdl interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz o0sob
| rodzin bedgcych w stanie kryzysu”, ktorych celem jest ,przywrocenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospolecznej”.

W/w definicja zostata rozszerzona przez zapisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, ktdra rbwniez poszerzyta formy wsparcia sktadajace sig na interwencj¢ kryzysowa
o natychmiastowa pomoc psychologiczna oraz schronienie do 3  miesigcy.

Formy wsparcia udzielane w ramach interwencji kryzysowej:

- natychmiastowa specjalistyczna pomoc psychologiczna,
- poradnictwo socjalne i poradnictwo prawne,
- wuzasadnionych przypadkach schronienie do 3 miesigcy.

Interwencja kryzysowa jest §wiadczeniem niepienigznym z pomocy spotecznej (art.36
pkt.2 lit.h), skierowanym do wszystkich 0sob i rodzin, bez wzglgdu na posiadany przez nich
dochod 1 nie wymagajacym wydania decyzji administracyjnej (art.106 ust.2 ustawy o pomocy
spotecznej).

Cele interwencji kryzysowej to:

. ztagodzenie objawow reakcji kryzysowej,

. przywrdcenie rownowagi psychicznej,

. zapobieganie przej$ciu ostrego kryzysu w stan chroniczny,
. przywrdcenie umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie.

Charakterystyczne dla interwencji kryzysowej jest:

. udzielanie pomocy jak najszybciej po wydarzeniu kryzysowym,
. intensywno$¢ kontaktow,

. elastyczno$¢ oddziatywan,

. mobilizowanie naturalnego systemu wsparcia,

. kompleksowa odpowiedz na potrzeby osoby w kryzysie.



Zadaniem o0so6b 1 instytucji zajmujacej si¢ interwencja kryzysowa jest mozliwe jak
najszybsze opanowanie kryzysu, a nie rozwiazanie probleméw powstatych przed sytuacja
kryzysowa. Po zastosowaniu interwencji kryzysowej mozna zaproponowaé rowniez inne
formy interwencji, np. poradnictwo kryzysowe, psychoterapig, terapi¢ krotkoterminowa lub
dlugoterminowa.

3. Cze$¢ diagnostyczna
3.1 Skala zjawiskowa przemocy w rodzinie na terenie gminy Widawa.

Z przeprowadzonych w Polsce badan w 2009 r. przez CBOS: przemoc i konflikty
W domu. Komunikat z badan, Warszawa 2009 wynika, ze:
- 37 % spoteczenstwa zna osobg, ktéra doznaje przemocy domowej,
- 9 % ludzi twierdzi, iz przynajmniej raz zostato uderzonych przez wspdtmalzonka/partnera
podczas ktétni. Okoto potowy tych osob najmniej kilkakrotnie padto ofiara agresji,
- 10 % Polakoéw, ktorzy sa, badz byli w statym zwiazku przyznaje, ze uderzyto meza/zong,
partnera/partnerke.

Ponadto badania te ukazuja, iz:

- 10 % nadanych pozostajacych w statym zwiazku do§wiadcza agresji werbalnej, wyzwisk,
krzykow, w tym 5 % - czgsto,

- 6% o0s0b jest narazonych na kpiny, ponizanie,

- 7 % o0s0b zyjacych w stalych zwiazkach ma ograniczony kontakt z innymi ludzmi przez
partnera,

- 4 9% os6b doswiadcza ze strony partnera grozb, szantazu,

- 4 % badanych twierdzi, ze czasem sa popychane, szarpane.

W Polsce najczgsciej popetnianym przestgpstwem jest zngcanie si¢ nad czlonkiem
rodziny — art. 207 kk. Pod wzgledem zgloszonych przestgpstw organom $cigania znajduje si¢
ono na trzecim miejscu.

Od problemu przemocy nie sa wolne rowniez rodziny zamieszkujace gming Widawa.
Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do badania, ze
wzgledu na fakt, Ze dotyka najbardziej strefy zycia czlowieka. Jak podaje CBOS, szacowanie
skali przemocy domowej obarczone jest duzym btedem ze wzgledu na spoteczne ograniczenia
W ujawnianiu tego rodzaju problemoéw. Ofiary przemocy nie zawsze chca zdradzaé sprawy,
ktore uznaja za wstydliwe, uwazaja, ze ,,nie nalezy publicznie pra¢ brudow”, itp.

W konsekwencji wigkszo$¢ przypadkow przemocy nadal nie jest ujawniana. Zjawisko przez
wiele lat byto marginalizowane, a podejmowane dziatania miaty jedynie na celu odizolowanie
ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan
skierowanych do ofiar pomocy w rodzinie jak rowniez 0sob stosujacych przemoc.

Tabela nr 2: Liczba przeprowadzonych interwencji Policji w Polsce .

2009 2010 2011

Interwencje domowe ogotem 573 834 586 062 584 279

w tym: dotyczace przemocy w rodzinie 81415 83 488 70 867




Dane, bedace w posiadaniu Komendy Gléwnej Policji, wykazuja w 2011 r. 584 279
interwencji przeprowadzonych na terenie catego kraju, z czego 70 867 interwencji dotyczylto
przemocy w rodzinie. Liczba ta wzrosta w stosunku do roku 2009, natomiast zmalata
w zestawieniu z danymi za 2010 r.

Tabela nr 3: Liczba ofiar przemocy wg Procedury ,,Niebieskiej Karty”

2009 2010 2011
Liczba ofiar przemocy domowej ogdtem 132 796 134 866 113 546
w tym: kobiety 79 811 82 102 70 730
w tym: mezczyzni 11728 12 651 10718
dzieci do lat 13 27 502 26 802 21394
matoletni od 13 do 18 lat 13 755 13311 10 704

Statystyki KG Policji pokazuja rowniez ponowny wzrost zaktadanych Niebieskich
Kart w Polsce. W 2010 r. odnotowano bowiem 134 866 0sob, ktérym zatozono Niebieska
kart¢ 1 byt to wzrost w stosunku do 2009 r., W 2011 r. nastapil spadek w stosunku do
wczesniejszych lat.

Natomiast ze statystyk Komisariatu Policji w Widawie wynika, iz w 2010 r.
odnotowano 39 interwencji domowych, w 41 przypadkach zostata przeprowadzona procedura
,»Niebieskich Kart”, majaca za zadanie przeciwdziatanie 1 wykrywanie przestgpstw
zwigzanych z przemoca domowa. W 2011 r. liczba odnotowanych interwencji wyniosta 91,
a zatozonych Niebieskich Kart” - 11.

Dane za 2010 1 2011 rok z Komisariatu Policji w Widawie wykazuja, ze sposrod 130
0sOb doswiadczajacych przemocy w rodzinie w tym okresie, przewazajaca grupg stanowity

kobiety (107 ), mgzczyzni byli pokrzywdzeni w 23 przypadkach.

Tabela nr 4: Ofiary przemocy domowej:

2010 2011
Kobiety 31 76
Mgzczyzni 8 15
Dzieci do 13 roku zycia
Dzieci od 13 do 18 lat
Ogotem 39 91

Komisariat Policji w Widawie, w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wspotpracuje z réznymi instytucjami dzialajacymi na rzecz rodzin uwiklanych w przemoc.
Podejmowano wspotpracg z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Widawie i Gminna
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Zgodnie z danymi przestanymi przez GKRPA w Widawie, 18 przypadkow przemocy
w rodzinie wystepujacej w latach 2010-2011 bylo spowodowane naduzywaniem alkoholu
przez sprawce.




Sprawozdania opracowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Widawie
ujawniaja fakt wystgpowania problemu przemocy wsrod $wiadczeniobiorcéw pomocy
Spolecznej, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 5: Liczba rodzin z problemem przemocy, ktorym udzielono wsparcia w latach 2009-2011

Liczba rodzin ogélem Liczba osob w rodzinach
2009 11 39
2010 11 45
2011 10 37

Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz wedlug rozeznania przeprowadzonego przez pracownikoéw
socjalnych GOPS Widawa za 2010 r., przypadkéw zwiazanych z wystagpieniem przemocy
domowej jest znacznie wigcej, przy czym brak jest ich dostatecznego udokumentowania
W postaci wypetnionego formularza ,,Niebieska Karta — Pomoc Spoteczna”, z uwagi m.in. na
brak zgody ze strony oséb bedacych pod opieka Osrodka na jej wypetnienie.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje szereg dziatan wynikajacych z ustawy
0 pomocy spolecznej, w tym prowadzi prace socjalna z ofiarami przemocy oraz ich
rodzinami. W latach 2009 — 2010 roku pracownicy socjalni zatozyli ogbétem 7 , Niebieskich
Kart” (2009 r. - 1 karta, 2010 r. - 2 Kkarty, 2011 r. - 4 karty). Wszystkie rodziny oprocz
pomocy finansowej, otrzymaty rowniez ze strony Osrodka wsparcie w postaci poradnictwa.
Pracownicy $cisle wspotpracuja z kuratorami 1 Sadem Rejonowym w Lasku, Komisariatem
Policji w Widawie.

Dane uzyskane z GOPS i1 Komisariatu Policji w Widawie §wiadcza o narastajacej skali
zjawiska przemocy w rodzinie, potrzebie zwigkszenia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
oraz wspoéldzialania pracownikow réznych grup zawodowych (policja, stuzba zdrowia,
szkota, pomoc spoteczna, sad, organizacje pozarzadowe, itp.) w przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Niestety nadal wiele przypadkéw przemocy w rodzinie nie jest zglaszanych, glownie
z powodu strachu, wstydu, braku wiary w skuteczno$¢ prawa i obowiazujacych procedur,
braku sprawnego systemu wsparcia dla osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie, jak
réwniez nie zawsze prawidtowego funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za $ciganie
I karanie (policja, sady, prokuratura). Statystyki dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie nie
przedstawiaja calego obrazu problemu spotecznego, zarowno w Polsce, jak i na terenie gminy
Widawa.

Na terenie gminy Widawa w 2009 r. funkcjonowal Punkt konsultacyjny i Hostel, gdzie
rodziny z problemem przemocy oraz alkoholizmu mogly uzyska¢ wsparcie 1 skorzystac
Z pomocy specjalistow. Z pomocy Punktu skorzystato 31 osob.

Dotychczasowe dzialania podejmowane wobec rodzin uwiklanych w problem
przemocy domowej sa niewystarczajace. Konieczne jest zwigkszenie zakresu dzialan
I pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej, medycznej, a takze wsparcia dla 0sob
pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej oraz podejmowania dzialan korekcyjnych
wobec sprawcOw przemocy. Niezmiernie istotna jest interdyscyplinarna wspolpraca
I przeptyw informacji pomigdzy roéznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi sig
pomaganiem ofiarom przemocy domowej, a co za tym idzie tworzenie koalicji lokalnych.
Niniejszy Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie ma na celu zwigkszenie zakresu
pomocy 1 podniesienie skuteczno$ci dziatan na rzecz rodzin z problemem przemocy
domowej.



3.2. Zasoby umozliwiajace realizacj¢ Programu oraz budowe¢ gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

ZASOBY INSTYTUCJONALNE:

e Specjalisci (psycholog, prawnik),
o 2 zespoly szkot

o  Szkota Podstawowa

o 1 przedszkole

« 2 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej,
o  Gminny Osrodek Kultury

o Biblioteka Gminna

e  Klub sportowy

« Swietlice socjoterapeutyczne

e organizacje pozarzadowe

e pomieszczenia Swietlic soteckich

ZASOBY KADROWE:

e 5 pracownikow socjalnych

e pedagodzy szkolni

o dyrektorzy szkot

e nauczyciele,

« Policjanci-Komisariat Policji w Widawie,
o Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
o  kuratorzy sadowi,

o lekarze 1 pielggniarki sSrodowiskowe,

« przedstawiciele parafii,

e przedstawiciele organizacji pozarzadowej,
o radni i sottysi

3.3 Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stow Strenghts (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse otoczeniu) Threats (zagrozenie w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron oraz
badania szans 1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja.

Jest ona oparta na schemacie klasyfikacji dzielacym wszystkie czynniki majace wptyw
na biezaca 1 przyszla pozycj¢ organizacji, na:
- zewngtrzne w stosunku do organizacji i majace charakter uwarunkowan wewngtrznych,
- wywierajace negatywny wptyw na organizacje i majace oddziatywanie pozytywne.

Ze skrzyzowania tych dwoch podzialéw powstaja cztery kategorie czynnikow.

Zewnetrzne pozytywne — szanse, czyli zjawiska 1 tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystywane staja si¢ impulsem rozwoju oraz ostabiaja zagrozenia, uwarunkowania
wplywajace lub mogace wplywaé pozytywnie na realizacje celdow, umozliwiajace
eliminowanie stabosci, wzmocnienie sit, uruchomienie nowych kierunkéw rozwoju,



Zewnetrzne negatywne — zagrozenia, czyli te wszystkie czynniki, ktore przestrzegane sa
jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen ma
destrukcyjny wpltyw na rozwoj organizacji lub powodzenie jakiej$ inwestycji. Jednoczesnie
nie pozwala na pelne wykorzystywanie szans i mocnych stron.

Wewngtrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji, jej/ich walory, majace lub
mogace mie¢ wptyw na strukture¢ spoteczna, tworzace podstawy do rozwoju i wprowadzenia
rozwiazan z obszaru polityki spotecznej, w tym przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wewnetrzne negatywne slabe

strony,

to konsekwencja ograniczen zasobow

I niedostatecznych kwalifikacji; wewngtrzne czynniki majace lub mogace mie¢ negatywny
wpltyw na sytuacje spoteczna, utrudniajace rozwdj i realizacje zamierzen z obszaru polityki

spoteczne;.

Analize¢ SWOT przeprowadzono w oparciu o dostgpne dane na temat mocnych i stabych stron
istniejacego na terenie Gminy Widawa systemu pomocy dla ofiar i sprawcow przemocy
W rodzinie, dostgpnego zaplecza oraz stosownych procedur.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

« specjalistyczna kadra

« gotowos$¢ do wspotpracy instytucji

« znajomos$¢ srodowiska

« znajomos$¢ zagrozen wynikajacych z patologii
« wspolpraca stuzb,

« umiejetno$¢ wykorzystywania istniejacego
potencjalu kadrowego w realizacji zdan z
zakresu problematyki przemocy,

o mobilnos¢ 1 elastyczno$¢ dziatania kadr
jednostek gminnych,

o wypracowane procedury postgpowania w
zakresie  przeciwdzialania przemocy oraz
procedur wspotpracy,

o wypracowanie standardow 1 okre§lonych
procedur interweniowania W sytuacji przemocy
domowej i monitorowania zjawiska przemocy,

e spojny  system  wspoOlpracy  pomigdzy
podmiotami dzialajacymi na rzecz rodzin
uwiklanych w przemoc (policja, sad, pomoc
spoteczna, szkoty, NZOZ, itp.,

o skuteczny przeptyw informacji i wiasciwej
koordynacji dziatah réznych instytucji na rzecz
rodzin zagrozonych przemoca domowa,

e wspolpraca ze szkotami w  obszarze
profilaktyki uzaleznien i zachowan
agresywnych,

o prawidlowe stosowanie procedury Niebieska
Karta przez Policje 1 GOPS Widawa
« powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego

o niepetna diagnoza potrzeb w zakresie
problemu przemocy domowej,

o brak wystarczajacych $rodkow finansowych
na  zatrudnienie w  pelnym  wymiarze
specjalistow pracujacych z osobami uwiktanymi
W przemoc,

« brak hostelu dla 0s6b uwiktanych w przemoc,
o brak hostelu dla osob stosujacych przemoc,
dajacemu mozliwo$¢ odizolowania od ofiar,

o brak rozwinigte] infraktrustruktury socjalnej
gminy  (mieszkan chronionych, lokali
socjalnych),

« brak catodobowej lokalnej infolinii dla rodzin

w kryzysie, w tym zwiazanym z przemoca
domowa,

« brak Osrodka Interwencji Kryzysowe;,

o brak grupy wsparcia dla ofiar

doswiadczajacych przemocy,

o brak zaufania ze stron ofiar przemocy do
instytucji oraz strach przed opinia spoteczna,

o brak akcji informacyjno-edukacyjnych dot.
Zjawiska przemocy domowej,

o brak specjalistycznych szkolen w zakresie
przecidziatania przemocy Ww rodzinie dla
pracownikow instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny,

o przyzwolenie
przemocy,

« Dbrak wolontariatu,

spoleczne na  stosowanie




SZANSE

ZAGROZENIE

o dobrze przygotowana 1 stale doskonalaca
swoje umiejetnosci kadra instytucji dzialajacych
na rzecz rodziny,

o wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
1 rozporzadzenia wykonawczego,
e zmiany ogolnopolskie
prorodzinnej,

« wilaczenie si¢ w kampanie przeciw przemocy
domowej przedstawicieli wiadz
samorzadowych, organizacji pozarzadowych,
Kosciota, itp.

e wzrost $wiadomosci zarowno wsrdd kadr
instytucji, jak 1 spoleczno$ci lokalnej w kwestii
dzialan nakierowanych na przeciwdzialanie
przemocy, w tym przemocy domowej,

o wsparcie  finansowe i merytoryczne
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w obszarze
budowy systemu,

« mozliwosc pozyskania $rodkow finansowych
z Unii Europejskiej,

« liczne akcje informacyjno-edukacyjne,
kampanie medialne ogo6lnopolskie 1 gminne,
majace na celu zmiang  $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie problemu
przeciwdziatania przemocy,

o wdrazanie w zycie programow
profilaktycznych, ktére adresatami sa dzieci 1
miodziez,

e pelna oferta szkoleniowa dostosowana do
potrzeb  os6b  zawodowo 1  spolecznie
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie,

« rozw0j wolontariatu,

w polityce

e 10ZWOj organizacji porzarzadowych
dziatajacych w obszarze polityki prorodzinnej,
e 10ZWOj infrastruktury odpowiadajacej

zmieniajacym si¢ potrzebom spotecznym,
o kampanie podkreslajace wazno$¢ i promocje
prace stuzb spotecznych.

3.4. Zalozenia Programu

e poczucie bezradnosci 1 biernosci rodzin w
rozwiazywaniu problemow,

e negatywne wzorce zachowan spotecznych,

o istniejace w spoteczenstwie przekonania i
stereotypy dot. przemocy,

 problemy alkoholowe cztonkéw rodzin,

o wydluzony tryb postgpowania karnego o
zngcanie si¢ nad rodzina, niskie kary w stosunku
do rangi popetionych czynéw, naduzywanie
zawieszenia Kar,

o poczucie bezkarno$ci u o0s6b stosujacych
przemoc,

o brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcoéw przemocy w rodzinie,
o brak  gwarancji  bezpieczenstwa
doswiadczajacych przemocy,

« osamotnienie rodzin zagrozonych przemoca i
brak umiejetnosci pozyskiwania wsparcia,

o ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktow
przemocy, niech¢¢ do wspotpracy,

o ogblna niechg¢ do uczestnictwa w procesie
pomagania (brak wiary w powodzenie
przedsigwzigcia), skomplikowane procedury
pozyskiwania $rodkow fonansowych z Unii
Europejskiej,

« brak jednolitej metodologii zbierania danych
nt. przemocy w rodzinie, co skutkuje niepeina
diagnoza 1 niewystarczajacym rozenznaniem
potrzeb,

o "zla prasa" dla pracownikéw socjalnych oraz
dzialan podejmowanych przez instytucje w
obszarze interwencji  kryzysowej, w tym
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

0sOb

Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje
cztery podstawowe obszar dziatan, ktore skierowane sa do roznych odbiorcow.

1) Dzialania uprzedzajace (diagnozujace, informacyjne, edukacyjne);




podejmowanie w ramach profilaktyki, ukierunkowane sa na promocj¢ zdrowej rodziny,
reprezentujacej ogolne pozytywne wartoéci i styl zycia oraz zapobieganie przemocy
W rodzinie. Kierowane sa do ogotu spoteczenstwa, a takze osob pracujacych z ofiarami
| sprawcami przemocy w rodzinie. Szczeg6lna role odgrywaja tutaj kampanie medialne
przekazujace informacje z zakresu problematyki przemocy w rodzinie.

2) Dzialania interwencyjne:

tj. opiekuncze, kierowane do os6b doznajacych przemocy, a pouczajace i izolujace kierowane
do 0s06b stosujacych przemoc w rodzinie.

3) Dzialania wspierajace:
psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar przemocy.

4) Dzialania korekcyjno-edukacyjne:
kierowane do sprawcoéw przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Widawa na lata 2012-2020 w zakresie udzielania pomocy
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie lub oddziatywania na sprawcoéw, a takze
podnoszenia §wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie
oparty jest na nastgpujacych zasadach:

- wzajemnej wspolpracy i wspotdzialania organdéw administracji publicznej, instytucji,
organizacji pozarzadowych, kosciotéw, policji 1 sadéw, innych §rodowisk 1 0sob fizycznych,
uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania 1 realizacji zadan zwiazanych posrednio
1/lub bezposrednio z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i jej negatywnym nastgpstwom,

- jawnosci dziatan podmiotow realizujacych zadania programowe z poszanowaniem godnosci,
tak ofiary, jak i sprawcy,

- szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowywania si¢ w rodzinie,
osOb starszych i1 niepelnosprawnych w zakresie wtasciwej opieki 1 pielggnacji, poprzez
udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.

Do realizacji Programu i tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wiacza si¢ jako realizatorow:
- wiladze samorzadowe,
- Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Widawie,
- Komisariat Policji w Widawie,
- Szkoty 1 Przedszkola funkcjonujace na terenie gminy Widawa,
- Gminny Osrodek Kultury w Widawie,
- Klub Sportowy w Widawie,
- Gminng Biblioteke Publiczna,
- placowki ochrony zdrowia,
- prokuraturg 1 sady wraz ze stuzbami kuratorskimi,
- koScioty (parafie)
- organizacje pozarzadowe,
- o0soby fizyczne i spotecznosci lokalne poszczegdlnych sotectw.



Adresaci programu:

« ofiary przemocy,

« sprawcy przemocy,

« przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem pomocy w rodzinie,
o przedstawiciele wladz lokalnych,

« spotecznos¢ lokalna gminy Widawa.

4. Wdrazanie Programu.
4.1. Cele Programu:
Cel gltowny:

Zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach mieszkajacych na terenie gminy Widawa
oraz skutkow stosowania przemocy.

Cel gtowny Programu bgdzie realizowany poprzez ponizsze cele szczegdtowe:

1) Podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej na temat zjawiska przemocy
W rodzinie.

2) Zwigkszenie dostgpnosci i efektywnosci dzialan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, adresowanych do réznych grup spotecznych.

3) Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i organizacji
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

4) Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajacych przemocy.

5) Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0s6b
stosujacych przemoc.

6) Zintegrowanie S$rodowisk i skoordynowanie dzialan lokalnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4.2. Uwarunkowania realizacji Programu.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Widawa na lata 2010-2020 obejmuje rézne formy dziatan
profilaktycznych i pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin zagrozonych problemem przemocy,
zakladajac zintegrowanie 1 synchronizacj¢ zadan samorzadu lokalnego z dzialaniami innych
podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych, kosciolow, fundacji, stowarzyszen ktore
dziataja na rzecz rodzin i dzieci.

Cele okreslone w programie wynikaja z przeprowadzonej analizy sytuacji i diagnozy
potrzeb w zakresie problematyki przemocy domowe;j.

Dostosowanie rozwiazan programowych do faktycznie wystgpujacych probleméw,
z jakimi borykaja si¢ rodziny zagrozone kryzysem jest jednym z podstawowych zalozen
Programu. Dzigki temu jego realizacja w znacznym stopniu zwigkszy efektywno$¢ dziatan
profilaktycznych oraz wspierajacych w sytuacjach problemowych, podejmowanych przez
rézne podmioty na rzecz przeciwdziatania dysfunkcjom i przywrdcenia rodzinie mozliwos$ci
prawidtowego funkcjonowania.

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zaktada koordynacjg i spojnos$¢ dziatan, w tym dobry przeptyw informacji migdzy partnerami



— jednostkami pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, policja,
instytucjami o$wiaty, kultury, sportu, organizacjami pozarzadowymi i innymi zajmujacymi
si¢ przemoca w rodzinie.

Peha realizacja wyznaczonych celow jest uzalezniona od stopnia zaangazowania tych
podmiotow w stworzenie systemu umozliwiajacego rodzinie uzyskanie specjalistycznego
wsparcia i niezbgdnej pomocy, by sama stawata si¢ niezalezna, wydolna i zaradna.

4.3. Harmonogram realizacji Programu przeciwdzialania przemocy w Rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie gminy Widawa w latach 2012-2020.

Program bedzie wdrozony we wspolpracy z lokalnymi instytucjami, placowkami,
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rodziny,
zgodnie z opracowanym szczegdétowym harmonogramem dziatan.

Za realizacj¢ programu, koordynacj¢ przedsigwzig¢ na rzecz os6b do$wiadczajacych
przemocy, sygnalizowanie koniecznosci wprowadzenia zmian do przyjetego dokumentu oraz
informowanie o problemach w realizacji zadan odpowiada Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Widawie

4.4. Przewidywane efekty realizacji Programu.

1. Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalnej gminy Widawa o zjawisku przemocy domowej

i sposobach radzenia sobie z tym problemem.

Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska w rodzinie.

3. Zwigkszenie zaangazowania si¢ spofeczno$ci lokalnej w sprawy zwiazane
Z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

4. Zwigkszenie liczby o0so6b profesjonalnie zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy
domowej oraz pomagajacych ofiarom przemocy.

5. Zbudowanie na terenie gminy Widawa spdjnego, petnozakresowego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7. Niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy domowe;.

N

4.5. Monitoring realizacji Programu.

Monitorowanie programu begdzie prowadzone przez Gminny OsSrodek Pomocy
Spotecznej w Widawie, na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki
uczestniczace w jego realizacji.

Sprawozdawczos¢ bedzie dotyczy¢ realizacji wszystkich celow, ujgtych
W harmonogramie, a wskazniki osiagnigcia zamierzonych celéw Programu na lata 2012 —
2020 bedzie mierzone systematycznie w okresach rocznych. Roczne sprawozdania z realizacji
Programu beda przedstawione Wojtowi Gminy Widawa.

Biezacy monitoring umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, oceng
ich skutecznos$ci oraz wdrazanie dziatan korygujacych.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostana podsumowane w roku 2020, po
zakonczeniu przewidzianego okresu jego realizacji i zostana w raporcie z monitoringu, ktory
zostanie przedstawiony Radzie Gminy Widawa.



4.6 Srodki na realizacje Programu

Realizacja dzialan ujetych w celach szczegétowych programu, w przypadku
jednostek gminnych, w znacznej czgsci bedzie uzalezniona od wielkosci $rodkow
finansowych zaplanowanych w corocznych budzetach. Zadania programu zlecone
organizacjom pozarzadowym, be¢da uwarunkowane wielkoscia s$rodkow finansowych
przewidzianych rokrocznie w budzecie gminy i samorzadu wojewddztwa oraz wlasna
kondycje finansowa tych organizacji.

Przedsigwzigcia zwiazane z problematyka przemocy moga uzyskaé
dofinansowanie ze S$rodkow wtasnych gminy przeznaczonych na realizacj¢ Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych $rodkéw zewnetrznych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na niektore dzialania okreslone w programie,
ponadto z dotacji z budzetu panstwa oraz uzyskanych grantow z innych zrodet.



