UCHWALA NR 1X/40/19
RADY GMINY WIDAWA

z dnia 27 lutego 2019 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Publicznego Przedszkola
w Widawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2018r. poz.994, poz.1000, poz.1349, poz.1432ipoz.2500) oraz art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096) po uzyskaniu opinii Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, Rada Gminy
Widawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Pani ||| [ | GG z dnia 28 stycznia

2019 r. na dziatalno$¢ Dyrektora Publicznego Przedszkola w Widawie dotyczacej odmowy
przyjecia dziecka na zajecia przedszkolne.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Widawa
zobowigzujac go do powiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi, poprzez
przestanie niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega publikacji zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy

Tadeusz Pacholik
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Zalgcznik

do uchwaty Nr 1X/40/19
Rady Gminy Widawa

z dnia 27 lutego 2019 r.

W dniu 28 stycznia br. Pani || | S - 1iost2 do Wojta Gminy Widawa
skarge na dziatanie Dyrektora Publicznego Przedszkola w Widawie, ktora to skarga

przekazana zostata w dniu 15 lutego br. do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci przez Radg
Gminy.

W przedmiotowym pismie skarzaca wskazuje, iz w dniu 23 stycznia br. poinformowano
ja telefonicznie, iz z powodu rozcigtego podbrodka syn nie moze uczeszczaé do
przedszkola, natomiast dzien wczesniej brat czynny udzial w uroczystosci z okazji Dnia
Babci i Dziadka. Ponadto probujac uzyska¢ wyjasnienia od Pani Dyrektor napotkata si¢
z kategoryczng odmowa z uUwagi na to, iz rozmowa telefoniczna miata miejsce po
godzinach pracy. W zwigzku z powstalg sytuacja skarzaca udata si¢ do lekarza od ktorego
uzyskata za§wiadczenie mowigce o tym, iz nie ma zadnych przeciwwskazan do tego, by
dziecko moglo uczeszczaé na zajecia przedszkolne. W pismie Pani
podnosi jeszcze, iz w Kolejnym dniu, tj. 24 stycznia jej syn zostal zaprowadzony do
przedszkola przez babcig, ktéra okazujac przedmiotowe zas§wiadczenie uzyskata od Pani
Dyrektor informacjg, iz musi by¢ ono ztozone w sekretariacie. Ponadto zaznaczyta, iz cala
ta sytuacja spowodowata, iz dziecko si¢ rozplakato, wobec czego babcia zdecydowata
zabra¢ dziecko do domu. Skarzaca zaznaczyla rowniez, iz calg opisang sytuacje
przedstawita w rozmowie telefonicznej w Kuratorium Oswiaty.

W dniu 20 lutego br. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w trakcie, ktorego zbadana zostata przedmiotowa skarga. W celu ztozenia dodatkowych
wyjasnien poproszona zostata Pani Krystyna Partyczynska — Dyrektor Publicznego
Przedszkola w Widawie, ktora przedstawita calg zaistnialg sytuacjg, zaznaczajac fakt, iz
skarzaca jest Pani ||| N atke dziecka, natomiast osoba, ktéra
przyprowadzila dziecko do przedszkola jest babcia, wobec powyzszego nie chciataby
wnika¢ w to, jaki byl przekaz informacji pomigdzy tymi paniami. Ponadto relacjonujac
przebieg zdarzen Pani Dyrektor wyjasnita, iz wdniu 22 stycznia nie byla obecna
w placowce, natomiast w trakcie uroczystosci Dnia Babci i Dziadka z dzieckiem przez caty
czas przebywata babcia. Dodatkowo wyjasnita, iz w Kkolejnym dniu nauczycielka
poinformowata skarzaca, iz ze wzgledu na rane, jaka posiada jej syn dziecko nie powinno
uczeszcza¢ do przedszkola ze wzgledu na bezpieczenstwo jego zdrowia (istnialo bowiem
ryzyko, iz wtrakcie zabawy, czy tez innych czynnosci rana moze by¢ naruszona).
Nastepnie Pani Dyrektor wyjasnita, iz w zwigzku z zaistnialg sytuacja mama dziecka
wykonata do niej telefon na jej numer prywatny, a miato to miejsce juz po godzinach
pracy, wobec powyzszego poinformowata ona rozmdéwczyni¢, iz calg sytuacj¢ moze
wyjasni¢ dzwonigc na numer, ktory jest podany do publicznej wiadomosci w godzinach
otwarcia placowki. Ponadto relacjonujac kolejne zdarzenie, jakie miato miejsce w dniu
24 stycznia Pani Dyrektor wyjasnita, iz w trakcie jej rozmowy z nauczycielem do klasy
weszta babcia wraz z wnukiem wrgczajac zaswiadczenie lekarskie wskazujace na dobry
stan zdrowia dziecka. Wobec powyzszego Pani K. Partyczynska poprosita Panig
0 pozostawienie wspomnianego dokumentu w sekretariacie, natomiast Pani wreczajac
nauczycielce plaster poprosita, aby w razie potrzeby zmieni¢ dziecku opatrunek, na co Pani
pedagog si¢ nie zgodzita stwierdzajac, iz nie posiada ona takich uprawnien. W zwiagzku
Z powyzszym babcia wyprowadzita dziecko z klasy iudata si¢ do szatni. Z relacji Pani
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Dyrektor wynika, iz dziecko moglo pozosta¢ w placéwce, gdyz po okazaniu
wspomnianego zaswiadczenia rodzic bierze odpowiedzialno$¢ za stan zdrowia dziecka,
natomiast babcia zadecydowata, iz nie pozostawi go w placowce. Ponadto Pani Dyrektor
wyjasnita, iz na korytarzu w trakcie rozmowy poinformowata ja o tym, iz zapisy statutu
moéwig otym, iz ,,§ 14 ust. . do przedszkola przyprowadza si¢ zdrowe dzieci oraz
ust. 2 w przypadku widocznych watpliwosci co do stanu zdrowia dziecka np.: goraczka,
kaszel, zmiany skoérne itp. nauczyciel ma prawo prosi¢ rodzica o zatrzymanie dziecka
w domu i zgtasza dyrektorowi przedszkola”. Ponadto zaznaczyla, iz kazdy zainteresowany
ma prawo zapoznaé si¢ ze wspomnianym dokumentem w placowce przedszkola. W toku
dalszych wyjasnien Pani K. Partyczynska zaznaczyla, iz w zaistniatej sytuacji odbyta
réwniez rozmowge, z Panig wizytator z Kuratorium O$wiaty, ktéra zwrocita si¢ do niej po
tym, jak Pani || zctosita sic do Kuratorium o wyjasnienie podstaw do
mozliwosci odmoéwienia przez Dyrektora Przedszkola przyjecia dziecka na zajecia.
Z wyjasnien Pani Dyrektor wynikato, i1z we wspomnianej rozmowie udzielita
wyczerpujacych wyjasnien w przedmiotowej kwestii (z tej rozmowy, a takze z rozmowy
Pani Kurator z Panig zostala sporzadzona notatka stuzbowa, ktora
przedlozona zostata Komisji).

Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz zapisy statutu Publicznego Przedszkola w Widawie
wskazuja, iz do przedszkola przyprowadza si¢ zdrowe dzieci, natomiast w przypadku
widocznych watpliwosci co do stanu zdrowia dziecka takich, jak zmiany skorne, a takim
jest rozcigty podbrodek nauczyciel ma prawo prosi¢ rodzica o zatrzymanie dziecka
wdomu izglasza dyrektorowi przedszkola. Ponadto ze zgromadzonego materiatu
Wyjasniajacego wynika, iz obie strony miaty przede wszystkim na wzgledzie dobro
dziecka.

W tym stanie rzeczy Rada Gminy Widawa bioragc pod uwage wszystkie argumenty
uznata zarzuty poniesione w skardze zlozonej przez Panig za
bezzasadne, aczkolwiek zdaniem Komisji, jak i catej rady zbyt ,,oficjalne” podejscie do
zaistniale] sytuacji oraz brak ,ludzkiego” podej$cia do drugiej strony spowodowatly
konflikt, ktérego mozna byto unikna¢.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz dyrektor publicznego przedszkola ma obowigzek
publikacji statutu na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej placowki.

Co do zasady prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organow wiadzy publicznej
oraz 0sob pelnigcych funkcje publiczne zostalo zagwarantowane przez ustawodawce
w przepisach rangi konstytucyjnej, tj. w art. 61 Konstytucji RP. Regulacja ta rozciaga si¢
ponadto na uzyskiwanie informacji w postaci dostgpu do dokumentdéw, przy czym
ograniczenie wspomnianego prawa moze nastgpi¢ tylko ze wzgledu na okreslong
W ustawach ochrone wolnosci 1 praw innych osob lub podmiotoéw gospodarczych oraz
ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa 1 waznego interesu gospodarczego
panstwa. Za uszczegdtowienie art. 61 Konstytucji RP trzeba z kolei uzna¢ ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330).

Z art. 1 ust. 1 wspomnianej wyzej ustawy wynika, ze kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu
na zasadach i w trybie w niej okreslonych. W art. 2 cytowanej ustawy przyznane zostalto
kazdemu prawo do dostgpu do informacji publicznej, przy czym od uprawnionego
nie wolno w takim wypadku zada¢ wykazania interesu prawnego lub nawet faktycznego.
Nie ulega zarazem watpliwosci, iz na mocy art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do
informacji publicznej na dyrektorze przedszkola publicznego spoczywa obowigzek
zarowno udzielenia informacji o tresci statutu, jak i publikacji przedmiotowego dokumentu
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na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej kierowanej przez niego placowki,
gdyz jest on podmiotem reprezentujagcym jednostke organizacyjnag, ktéra wykonuje zadania
publicznie w zakresie edukacji (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2014 roku, sygn. akt II SAB/po 99/13). Co wiecej, z art. 6
ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy wynika, ze statut placowki miesci si¢ w przyktadowym
wyliczeniu informacji publicznych. Wedle art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 10 ust. 1 powotane;j
ustawy, udostgpnienie informacji publicznej nastgpuje albo przez umieszczenie
stosownych dokumentéw na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej albo
przez udostepnienie danych na wniosek. Trzeba przy tym podkresli¢, ze zamieszczenie
informacji na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej zwalnia zobowigzany
podmiot od obowigzku udzielenia zagdanych wiadomos$ci na wniosek.

Z tym, ze z ugruntowanego stanowiska judykatury wynika, iz nawet publikacja statutu
na prywatnej stronie internetowej przedszkola nie spelnia wymogow ustawy o dostegpie do
informacji publicznej.

Jak bowiem stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia
11 maja 2011 roku, wydanym w sprawie II SAB/po 39/10: ,,Zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej, informacja publiczna moze by¢ udostepniona rowniez
W drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie dostepnych, gdyz za istotnie
podobng do wylozenia lub wywieszenia mozna uzna¢ publikacje statutu W Internecie na
prywatnej stronie przedszkola. Trzeba jednak wyraznie podkreslic, ze ten tryb udzielenia
informacji nie jest tozsamy zzamieszeniem danych na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej”.

Reasumujac, obowiagzek publikacji statutu przedszkola na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej placowki, cigzacy na dyrektorze wynika zart. 6 ust. 1 pkt2i 3
w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z2018 ., poz. 1330).
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