UCHWALA NR V11/36/24
RADY GMINY WIDAWA

z dnia 21 sierpnia 2024 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi na Uchwale
Nr 1V/20/24 Rady Gminy Widawa z dnia 27 czerwca 2024 r. wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 i poz. 721) w zwiazku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 poz. 935) Rada
Gminy Widawa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Widawa przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi skargg Pani ﬁ dorgczong w dn. 25 lipca 2024 r. na uchwale
Rady Gminy Widawa Nr 1V/20/24 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie.

§ 2. Odpowiedz na skarge stanowi zalgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Widawa do podejmowania wszystkich czynnosci w toku
postgpowania i reprezentowania Rady Gminy Widawa przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Lodzi w tym do ustanowienia petnomocnikoéw procesowych, a takze
ewentualnego wniesienia skargi kasacyjnej do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi wydanego w przedmiotowej sprawie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Widawa.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stawomir Stepnik
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Zatacznik do uchwatly Nr VII/36/24
Rady Gminy Widawa
Z dnia 21 sierpnia 2024 r.
ODPOWIEDZ NA SKARGE WNIESIONA
W TRYBIE ART. 101 UST. 1 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM
na Uchwale¢ Nr IV/20/24 Rady Gminy Widawa z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie rozpatrzenia

skargi na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Widawie
Uzasadnienie

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 L6dz

Skarzacy

Pani [
I

98-170 Widawa

Organ: Rada Gminy Widawa
ul. Rynek Kosciuszki 10
98-170 Widawa

ODPOWIEDZ NA SKARGE WNIESIONA
W TRYBIE ART. 101 UST. 1 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM
na Uchwale Nr 1V/20/24 Rady Gminy Widawa z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Widawie

Rada Gminy Widawa dzialajagc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024
poz. 935), dalej p.p.s.a., wnosi o odrzucenie skargi Pani k z dnia
25 lipca 2024 r. na uchwate Nr IV/20/24 Rady Gminy Widawa z dnia 27 czerwca 2024 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Widawie, z uwagi na fakt, iz sprawa nie nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego
(art. 58 §1 pkt. 1 p.p.s.a.).

W sytuacji, gdyby Sad nie podzielit stanowiska organu w tym przedmiocie, Rada Gminy
Widawa wnosi 0 oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Widawa wdniu 27 czerwca 2024 r. podjeta Uchwate nr 1V/20/24
W sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Widawie. Rada Gminy Widawa uznata przedmiotowg skarge za czgsciowo zasadna.

Z przedmiotowa uchwatlg nie zgodzita si¢ Skarzaca i wniosta na nig skarge.

Do rozstrzygnigcia omawianej sprawy istotne znaczenie ma to, ze zaskarzona uchwata
zostala podjeta w trybie postgpowania skargowego uregulowanego z dziale VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.) ,,Skargi i wnioski”.
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Wedlug art. 228 k.p.a. skargi sklada si¢ do organdéw wiasciwych do ich rozpatrzenia.
Z kolei stosownie do art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych
organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2.

Przedmiotem skargi na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, stosownie do
tresci art. 227 kpa, moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zatatwienie skargi nastepuje na podstawic art. 238 § 1 kpa poprzez zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi, ktore stanowi prawng form¢ dzialania organu administracji.
Nalezy wskaza¢, ze postepowanie skargowo — wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale
VIII kpa ma cechy uproszczonego postepowania administracyjnego. Na jego
administracyjny charakter wskazuje umieszczenie w kpa regulacji odnoszacych si¢ do tego
postgpowania, charakter organéw, przed ktorymi jest prowadzone oraz przedmiot skargi.
Uproszczenie postgpowania wynika w istocie z braku stron oraz mniej sformalizowanego
toku postepowania, atakze z zastgpienia rozstrzygnie¢ zawiadomieniami, wreszcie
Z wylaczenia mozliwosci kontroli instancyjne;.

Nalezy podkresli¢, ze powszechne jest stanowisko judykatury, wedle ktorego sady
administracyjne nie sa wtasciwe do rozpoznawania skarg, ktorych przedmiotem jest
zawiadomienie 0 sposobie zalatwienia skargi wniesionej w trybie dzialu VIII k.p.a.
Postepowanie skargowo — wnioskowe uregulowane w dziale VIII k.p.a. ma bowiem
charakter odrgbny od postepowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych
W tym postgpowaniu nie stosuje si¢ przepisoéw Dziatu II k.p.a., poniewaz - W odroznieniu
od postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo — wnioskowe nie konczy si¢
wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastgpne k.p.a.) jest
jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego zakonczenie,
czyli zawiadomienie 0 sposobie zalatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do
uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wigc nie tylko postepowania odwotawczego,
ale takze postgpowania administracyjnego (postanowienia NSA z dnia 19 stycznia 2012 r.
sygn. akt Il OSK 2692/11; z dnia 27 listopada 2015 r.; sygn. akt 1 OSK 3045/15; z dnia
19 grudnia 2017r.; sygn. akt II OSK 3207/17; Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych; htpp://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Rowniez fakt, ze skarga na Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Widawie zostata rozpatrzona przez Rad¢ Gminy Widawa formie uchwaly, w zadnym
wypadku nie moze automatycznie skutkowaé uznaniem, ze jest to akt podlegajacy
zaskarzeniu w odrebnym trybie, to jest na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjgtymi przez organ gminy w Sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja uchwaly we wszystkich
sprawach nalezacych do ich wiasciwosci (co sugerowaloby mozliwos¢ zaskarzenia ich do
sagdu administracyjnego), jednak uchwaly podjete w wyniku skargi wniesionej na
podstawie art. 227Kpa, mimo specyficznej formy, wykazuja cechy czynnos$ci informujace;j
0 sposobie zatatwienia skargi, takiej samej jak czynnosci innych organé6w wymienionych
wart. 229 Kpa, ktérym nie przypisano uchwaty jako prawnej formy dzialania
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(postanowienie NSA z dnia 11 stycznia 2018 r.; sygn. akt IOSK 2760/17; Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych; htpp://orzeczenia.nsa.gov.pl). Zainteresowanemu
podmiotowi nie przystuguje prawo do zaskarzenia odpowiedzi organu, nawet jezeli
zawiadomienie 0 zalatwieniu skargi ma forme¢ uchwaty rady gminy, poniewaz nie stanowi
aktu, o jakim mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a.

Ponadto uchwata podj¢ta przez rade gminy w trybie dzialu VIII k.p.a., nie moze by¢
rowniez kwalifikowana  jako akt podlegajacy zaskarzeniu w oparciu
o art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, gdyz nie Stanowi
ona rozstrzygnigcia sprawy z zakresu administracji publicznej w rozumieniu tego przepisu
(postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 24 lutego 2022 r., 11 SA/Sz 89/22).

Majac na uwadze wskazang regulacj¢ normatywng oraz przedstawione okolicznos$ci
faktyczne Rada Gminy Widawa wnosi o0 odrzucenie skargi na podstawie art. 58 §
1 pkt 1 ustawy Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, z uwagi na to, ze
zainicjowana skargg sprawa nie nalezy do wlasciwosci sagdu administracyjnego.

W sytuaciji, gdyby Sad Administracyjny nie podzielil przedmiotowego stanowiska, Rada
Gminy Widawa podnosi co nastepuje. Skarzona uchwala zostala podjeta w wyniku
realizacji ustawowego upowaznienia, z zachowaniem wszystkich wymogdw procedury.

W dniu 07.05.2024r. do Rady Gminy Widawa wptyngta skarga na dziatalno$é
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie. Skarzace Panie M.P., S.
G-S oraz D.S. zarzucity p. Kierownik GOPS szereg zachowan, majacych ich zdaniem
charakter mobbingu, takich jak problemy z uzyskaniem urlopu i naktanianie skarzacych do
sktadania pisemnych o$wiadczen, ze wyrazaja zgode na natychmiastowe ,,Sciggniecie”
zurlopu w sytuacji zaistnienia takiej potrzeby, kierowanie uszczypliwych odzywek
i komentarzy w stosunku do skarzacych, podnoszenie glosu, o$mieszanie, straszenie
zwolnieniem z pracy wskutek toczacego si¢ postgpowania karnego, organizowanie zebran
z pracownikami, podczas ktorych deprecjonuje prace swoich podwladnych,
manipulowanie pracownikami, nastawianie pracownikow przeciwko sobie, wzywanie
pracownikow na ,,dywanik”, problemy z organizacjg pracy (podpisywanie listy obecnosci),
problemy z wyjsciami prywatnymi, brak mozliwosci ich odpracowania, nagabywanie
pracownikoOw na zwolnieniach lekarskich, aby si¢ okreslili kiedy wroca do pracy, bo
,blokuja etat”, pisanie pism do ZUS zprosba o systematyczng kontrole zwolnien
lekarskich jednej ze skarzacych, drastyczna zmiana regulaminu pracy bez konsultacji
Z pracownikami, zlozenie zawiadomienia o popetlnieniu przestgpstwa w zwiazku
Z prowadzonymi postgpowaniami o przyznanie dodatku weglowego, ztozenie zazalenia na
postanowienie 0 umorzeniu, nadmierna kontrola.

Po zapoznaniu si¢ z przedmiotowa skarga Przewodniczacy Rady Gminy Widawa
przekazat ja do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na pierwszym posiedzeniu w dniu 22.05.2024r.
po zapoznaniu si¢ ztreScig skargi postanowita o koniecznos$ci podjecia uchwaty
0 przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi do 07.07.2024r. oraz wyznaczyla kolejne
posiedzenie na dzien 07.06.2024r. na ktoérym nastgpita dalsza analiza skargi z udzialem
0sOb zainteresowanych. Przekazano tez kopi¢ skargi Kierownikowi GOPS celem zlozenia
Komisji pisemnych wyjasnien waz z kopia regulaminu pracy.

Pani Kierownik w obszernych pisemnych wyjasnieniach szczegétowo odniosta si¢ do
kazdego z zarzutéw. Zaprzeczyla, aby jakiekolwiek nieprawidlowe zachowania miaty
miejsce zjej strony, awszelkie podejmowane przez nig dziatania miaty na celu
prawidtowa organizacje pracy GOPS oraz realizacje jej obowigzkow jako pracodawcy
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wobec pracownikow oraz zadan statutowych Osrodka. Wniosta o przestuchanie wszystkich
pracownikow GOPS nie precyzujac wniosku inie wskazujac $wiadkow zimienia
I nazwiska.

Nastepnie Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji w dniach 7 czerwca 2024 roku oraz
21 czerwca 2024 roku wystuchata trzech pracownikow GOPS (ktorzy zlozyli skargg),
Kierownika GOPS, czterech pracownikow GOPS (w tym jednego bylego pracownika) oraz
pieciu pracownikéw Urzedu Gminy Widawa.

W doktrynie i orzecznictwie zjednej strony przyjmuje si¢, ze Rada Gminy nie jest
uprawniona do rozpoznania skargi na dziatanie kierownika jednostki organizacyjnej gminy
dotyczacej prawa pracy, tj. relacji pracownik — pracodawca, albowiem nie sa one objecte
zakresem skargi okreslonej w art. 227 k.p.a. Zarzuty stawiane w przedmiotowej skardze
dotycza dziatan lub zachowan kierownika GOPS, mogacych wypetia¢ znamiona
mobbingu, ktore to sprawy reguluje art. 94 (3) kodeksu pracy, a co za tym idzie, wlasciwe
do ich rozpatrzenia sg sady powszechne. Takie stanowisko jest wyrazem realizacji zasady
jednotorowo$ci  proceduralnej, zgodnie zktéra wykluczona jest ~mozliwosé
wykorzystywania réznych procedur jednoczesnie lub kolejno w tej samej sprawie. Zgodnie
ze stanowiskiem doktryny prawa, W przypadku postepowania skargowego zasada
jednotorowosci proceduralnej oznacza, ze: postepowanie skargowe moze zosta¢ wszczgte
tylko wtedy, kiedy skarzacy nie jest strong postgpowania administracyjnego ogélnego lub
szczegllnego, a przedmiotem skargi niesa sprawy zalatwiane w drodze decyzji
administracyjnej. Taka sama zasada obowigzuje w przypadku innych postgpowan, np.
sadowych. Inaczej méwiac, gdy przedmiotem skargi jest sprawa, ktora zgodnie z prawem
jest  zalatwiana ~ w formach  procesowych pelnych, awiec  w postepowaniu
administracyjnym, w postepowaniu  sadowym, to zalatwiana jest ona wtych
postgpowaniach z udzialem stron inie moze w tych przypadkach doj$¢ do wszczecia
postgpowania skargowego. Czynno$ci postgpowania skargowego nie mogg zastepowaé
regularnej procedury sadowej, administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagan i rygoréw,
nie moga podwaza¢ trwato$ci orzeczen sadowych czy decyzji administracyjnych.
Postgpowanie skargowe jako odrgbny rodzaj postgpowania zostanie uruchomione tylko
wtedy, gdy skarga nie daje podstaw do zadania wszczgcia postepowania administracyjnego
og6lnego lub szczegbdlnego a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa
lub wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia postgpowania sagdowego (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt VII SAB/Wa 13/10, Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Wa 743/15).

Jednakze w orzecznictwie pojawiaja si¢ takze glosy, iz skarga zawierajaca zarzuty
odnoszace si¢ do dziatalnos$ci kierownika jednostki organizacyjnej gminy, dotyczace
relacji pracodawca — pracownik, objete sg zakresem przedmiotowym art. 227 K.p.a.
Dotycza bowiem nienalezytego wykonywania zadan przez kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej, wiec skarga w tym wzgledzie podlega rozpatrzeniu przez witasciwa rade
gminy (tak NSA w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn. akt I OSK 379/20). Naczelny
Sad Administracyjny wskazal w przywotywanym wyroku, ,ze skarga przewidziana
w art. 227 k.p.a. jedynie uzupetnia srodki ochrony wolnosci i praw konstytucyjnych, ale
ich nie zastepuje. Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem autora skargi
kasacyjnej, ze zarzuty stawiane Dyrektorowi Szkoty w skardze z dnia 9 kwietnia 2019 .
dotyczace relacji pracodawca-pracownik inaruszenia dobr osobistych, podlegaja
rozstrzygnigciu przez sad powszechny. Postgpowanie przed sagdem pracy, sagdem cywilnym
I postepowanie skargowe takze nie sg postgpowaniami konkurencyjnymi, ze wzgledu na
odrebny przedmiot. Postepowanie skargowo-wnioskowe ukierunkowane jest na sposob
dziatania organu lub pracownika organu, majacy na celu ujawnienie zarzucanych
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nieprawidlowosci 1ich ocen¢ przez inny organ wyznaczony przepisami k.p.a.
Postepowanie skargowe nie zmierza zatem do wigzacego strony rozstrzygnigcia sprawy
cywilnej czy pracowniczej. Skarzacy decydujac si¢ na ztozenie skargi na podstawie
art. 227 k.p.a., poddaje zarzuty w niej podniesione pod ocen¢ w trybie iprzez organ
okreslany w tej ustawie, a nie sagd powszechny w ramach procedury okreslonej przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego. Opisana niekonkurencyjno$¢ postepowania sagdowego
I postepowania skargowo-wnioskowego powoduje, iz spod materii art. 227 K.p.a. nie sa
wylaczone skargi na dziatania organu lub pracownika organu nawet jezeli odnosza si¢ do
materii pracowniczej. Zalatwienie takiej skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a.
poprzez zawiadomienie O sposobie zatatwienia skargi, ktore stanowi prawna formg
dziatania organu administracji” (podobnie WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
30 pazdziernika 2023 r., sygn. akt 111 SA/GI 572/23).

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze zarzucane w skardze
dzialania kierownika GOPS wpelni wpisuja si¢ w katalog objety dyspozycja
art. 227 k.p.a., ktory zreszta jest wyliczeniem otwartym, na co wskazuje uzycie stow "w
szczegolnosci'.

Pomimo faktu, iz postepowanie skargowe ma charakter uproszczony, komisja dotozyta
wszelkich staran, aby w sposéb wyczerpujacy wyjasni¢ sprawe. Uproszczenie
postgpowania skargowego wyraza si¢ wtym, ze nie ma W nim stron post¢powania,
nie wydaje si¢ rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko
zawiadamia si¢ go o swoich dzialaniach wewngtrznych zmierzajacych do wyjas$nienia
okolicznosci bedacych przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani §rodkow zaskarzania.
Obowiazuje jednak zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wtasciwos$ci danego
organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi z zachowaniem obiektywizmu
i obowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia sprawy begdacej przyczyna skargi.

Swiadkowie potwierdzili szereg okolicznosci, o ktérych mowa w skardze. Opisali
zdarzenia, w ktorych uczestniczyli lub ktorych byli $wiadkami. Obraz, ktory si¢ wytonit
Z tych zeznanh niestety potwierdza, iz doszto do nienalezytego wykonywania zadan przez
Kierownika GOPS.

Analizujagc  zgromadzony w sprawie material dowodowy Komisja uznata, ze
niewatpliwie zachowanie p. Kierownik wobec pracownikéw, nie tylko wobec skarzacych,
nie bylo prawidtowe. Wiele okolicznosci wskazywanych przez swiadkéw narusza zasady
wspotzycia spotecznego w zaktadzie pracy, $wiadczy o nieprawidlowej organizacji pracy
i budzi watpliwo$é, co do rzetelnosci postepowania p. Kierownik i prawidtowego
zarzadzania jednostka jaka jest GOPS w Widawie. W tym zakresie komisja
zarekomendowata Radzie Gminy uznanie skargi za zasadng. Komisja uznata natomiast, 1z
odno$nie  zarzutow dotyczacych ewentualnego mobbingu nie ma  stosownych
instrumentow, aby sytuacje oceni¢ w swietle art. 94 (3) § 2 k.p.

Wobec konieczno$ci rozstrzygnigecia sprawy w ustawowych terminach, w dniu
27 czerwca 2024 roku Rada Gminy Widawa przegtosowata zmiang¢ porzadku obrad,
poniewaz w pierwotnym porzadku obrad z dnia 20.06.2024r. (czwartek) projekt uchwatly
nie byt ujety ze wzgledu na fakt, ze w dniu 21.06.2024r. (piagtek) zwotane byto posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas, ktoérego dalej procedowano sprawe¢ zlozonej
skargi tzn. miato nastgpi¢ wystuchanie $wiadkéw. Z tych wzgledow komisja nie byta
jeszcze przygotowana aby zarekomendowac radzie rozstrzygnigcie. Dopiero na ostatnim
posiedzeniu komisji w dniu 27.06.2024r. przeglosowano projekt uchwaty. Wobec
powyzszego wprowadzono do porzadku obrad projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia
skargi na kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Widawie. Z procedury
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nie wynika, aby kierownik, ktorego dotyczy skarga, mial uczestniczy¢ w sesji Rady
Gminy, na ktorej skarga na jego dziatanie byta rozpatrywana. Kierownikowi umozliwiono
wypowiedzenie si¢ na piSmie wtoku procedowania skargi przed Komisjg Skarg,
Whnioskéw i Petycji oraz ustnie na posiedzeniu. Postgpowanie w sprawie skargi
zart. 227 k.p.a., jak wykazano powyzej, nie jest postepowaniem administracyjnym,
nie konczy si¢ wydaniem decyzji, zatem Rada Gminy nie stosowata art. 7, art. 8, art. 77§1
i art. 81 k.p.a., zatem nie mogta ich naruszy¢.

Wobec powyzszego Rada Gminy Widawa wnosi jak we wstepie.
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