UCHWALA NR X1V/116/12

RADY GMINY WIDAWA
z dnia 29 marca 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Widawa
na lata 2012-2014

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1141 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128
i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675,
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217,
poz. 1281) w zwiazku z art. 10 oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) Rada Gminy
Widawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Widawa na lata
2012 — 2014 w brzmieniu ustalonym w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Powierza realizacje Programu, o ktéorym mowa w § 1 kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie.

§ 3. Zobowiazuje kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie
do ztozenia Radzie Gminy sprawozdania z realizacji Programu po zakonczeniu jego

realizacji, tj. do dnia 31.03.2015r.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy
Widawa na lata 2012-2014

WSTEP

Rodzina jest pierwszym i podstawowym srodowiskiem wychowawczym dziecka.
Istnieja rozne typy rodzin reprezentujace roézne rodzaje postaw wychowawczych, a te z koleli
wplywaja na przyjmowane przez dzieci i miodziez postawy spoteczno — moralne.
Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest wartoscia, Ktorej — w odniesieniu zarowno do
jednostki, jak i do catego spoteczenstwa — nie mozna niczym réwnowaznym zastapié. ,,To
rodzina ksztattuje w dziecku normy, przekazuje wartosSci, uczy =zasad wspotzycia
spotecznego, zabezpiecza potrzeby fizjologiczne, bezpieczenstwa, afiliacji, szacunku
i uznania, samorealizacji” [,,Wsparcie rodziny i piecza zastgpcza” Bernadeta Skobel, Seria
Wydawnicza: Problemy spoteczne, polityka spoteczna w regionie 16dzkim”, Zeszyt 3, 2011].
Rodzina, zarowno ta duza, jak i mala, spelnia w spoteczenstwie wiele réoznych funkcji.
Funkcje te mozna ogolnie podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza i podstawowa funkcja rodziny
jest prokreacja i podtrzymanie ciagtosci rodu. Druga polega na socjalizacji dzieci, czyli
nauczeniu ich regut zachowania, uznanych prawidet postgpowania w danym spoteczenstwie
I przekazaniu przyjetego systemu wartosci. Trzecia funkcja rodziny jest zabezpieczenie
podstawowych potrzeb (np. jedzenia, schronienia i ubrania) jej cztonkom. Czwarta polega na
wskazaniu odpowiedniego miejsca w spoleczenstwie. Warto tez wspomnieé, ze rodzina jako
grupa spolteczna jest z natury cykliczna, czy tez odnawialna. Cztowiek, w miar¢ uptywu lat,
petni kolejne role w rodzinie.

Istnieja roze formy rodziny, rozrézniane wedtug odmiennych kryteriow:
1. formalnego lub nieformalnego zwiazku cywilnego stanowiacego trzon rodziny:
matzenstwo, konkubinat, zwiazek partnerski,
2. rozktadu wladzy w rodzinie: matriarchat, patriarchat lub partnerstwo.
Wspotczesne spoteczenstwa wyksztatcity tzw. alternatywne formy rodziny, takie jak: rodzina
niepetna, rodzina zastegpcza, rodzina zrekonstruowana, rodzinny dom dziecka.
Rodziny to trwajace i otwarte systemy spoteczne. Rodzina stanowi catos¢, ktora jest czyms
wigcej niz tylko suma czesci. Kiedy mowimy o rodzinie jako systemie spotecznym, myslimy
przede wszystkim o procesie polegajacym na komunikowaniu Sig, dziataniu i wspotdziataniu
poszczegolnych elementow, a nie o strukturalnych cechach uktadu. Tak wigc rodzina, jesli
rozpatrywac ja w perspektywie systemowej, to grupa wspoétzaleznych od siebie osobnikéw,
ktorych taczy poczucie historii, wiezi emocjonalne oraz strategie dziatania w celu
zaspokojenia potrzeb zarowno catej rodziny, jak i jej cztonkéw. Funkcjonalna, zdrowa
rodzina wyréznia si¢ nastgpujacymi cechami:
— zabezpiecza przetrwanie i rozwoyj,
— zaspokaja potrzeby emocjonalne swoich cztonkéw; potrzeby te obejmuja znalezienie
rownowagi pomigdzy autonomia i zaleznoscia oraz nauka zachowan spotecznych,
— zapewnia rozwoj i wzrastanie kazdego z jej cztonkéw, w tym takze rodzicow,



— jest miejscem, gdzie rozwija si¢ poczucie wlasnego ,,ja”,

— jest podstawowa ,,jednostka socjalizacji” i ma decydujace znaczenie dla przetrwania
spoteczenstwa.

Wymienione cechy zawieraja Si¢ w twierdzeniu, iz rodzina odgrywa podstawowa rolg

w ksztaltowaniu zdrowia psychicznego dziecka, a tym samym kondycja rodziny ma

zasadnicze znaczenie dla zdrowia psychicznego catego spoteczenstwa.

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczna spetniajaca istotne funkcje zaspokajajace

potrzeby spoteczne, psychiczne i emocjonalne swoich cztonkow. Sklada si¢ z wielu osob,

wzajemnie od siebie uzaleznionych i potaczonych wigzia spoteczna. Scalaja ja w jednosc

warto$ci 1 normy, powszechnie podzielane przez czlonkow rodziny. Jest ona pierwotnym

I najwazniejszym srodowiskiem, w ktorym ksztattuja si¢ postawy zachowania i poglady oraz

umiejetnosci oceny sytuacji.

Okres wielkich przeistoczen transformacyjnych doprowadzit w ostatnim czasie do
zachwiania stabilizacji systemu rodzinnego. Obecnie instytucja rodziny przezywa szereg
zmian wplywajacych na jej wewngtrzng konstrukcj¢. Do najwazniejszych z nich mozna
zaliczy¢ redukcje rodziny do coraz mniejszej grupy osob (zanikaja rodziny
wielopokoleniowe), ostabienie wigzi spotecznych na tonie rodziny, rosnace przyzwolenie do
nawigzywania relacji seksualnych poza malzenstwem. Nieustannie wzrasta odsetek
dysfunkcji dotykajacych polska rodzing. Diagnozy wskazuja, ze dominujacymi problemami
spotecznymi wystgpujacymi na terenie gminy Widawa sa:

- bezrobocie,

- ubostwo,

- dlugotrwala i cigzka choroba,

- niepelnosprawnos¢,

- alkoholizm,

— potrzeba ochrony macierzynstwa,

- niezaradno$¢ w sprawach zyciowych (dziedziczna 1 nabyta),
- coraz wigksze roznice spoteczne i materialne,

- problemy ludzi starszych,

Wymienione powyzej zagrozenia wspotczesnej rodziny prowadzi¢ moga do
wykluczenia spotecznego, ktére w ostatnim czasie stato si¢ istotnym elementem polityki
spotecznej. Wzrastajaca grupa osoéb, ktore nie uczestnicza w zyciu spotecznym
i zawodowym z powodu utrudnionego dostgpu do wielu dobr i zasobow powoduje
wytaczenie ich z pelnowartosciowego obywatelstwa. Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu winno by¢ realizowane poprzez rozpoznanie przyczyn dysfunkcji oraz
prowadzenie dziatan pomocowych. Dzialania nalezy przede wszystkim ukierunkowaé na
osoby, ktére mimo podejmowanych wysitkow nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzy¢
trudno$ci zyciowych. Do grup szczegdlnego ryzyka naleza osoby mtode pochodzace
z ubogich, dysfunkcyjnych rodzin, osoby niepelnosprawne, osoby uzaleznione od alkoholu,
czy osoby zwalniane z zaktadow karnych.

Kwestia szczegolnej troski na terenie gminy Widawa jest problematyka ochrony rodziny,
a W szczeg6lnosci szeroko rozumiana opieka nad dzieckiem. Dzieci sa szczegdlna grupa
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spoteczna, ktoéra nie posiada wystarczajacych zasobéw wiasnych jak i materialnych by moc
samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby. Dlatego tez w celu sprawnego dziatania
W spoteczenstwie dzieci potrzebuja wsparcia osob, ktore w sposob efektywny przyczynia sig¢
do ich rozwoju umozliwiajac jednoczesnie aktywne uczestnictwo w  zyciu
ogo6lnospotecznym.

Przyjeta Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Widawa porusza
kwestie dotyczace dysfunkcji rodzin, ktére w istotny sposob zaklocaja funkcjonowanie
dziecka. Pomoc, w zatozeniach, ma prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rodziny zaczna

samoistnie przezwycigza¢ problemy, dziatajac skutecznie przy udziale wiasnych srodkow,
a takze zasobow, jakie gwarantuje srodowisko.

Wspieranie rodzinny i system pieczy zastepczej.

,Propagowanie i rozwijanie rodzinnej opieki zastgpczej ma glebokie uzasadnienie
spoteczne 1 ekonomiczne. Jest to jeden z najbardziej efektywnych i pozadanych sposobow
ochrony i pomocy dzieciom nieposiadajacym naturalnej i prawidlowo funkcjonujace;j
rodziny. O sieroctwie spotecznym moéwimy, gdy rodzice dzieci nie chca, nie moga lub nie
potrafia wypelnia¢ swoich obowiazkéw rodzicielskich. Zapisy ustawy dotycza tworzenia
systemu pomocy rodzinie, w tym dysfunkcyjnej. Celem gldéwnym ustawy jest zapewnienie
dziecku takich warunkoéw, ktore umozliwiaja pozostanie w rodzinie biologicznej.
W sytuacjach, w ktérych nie bedzie to mozliwe, ustawa proponuje rozwinigcie systemu
pieczy zastepczej poprzez rodzinng piecz¢ zastgpcza (rodziny zastgpcze) i instytucjonalng
(placowki opiekunczo wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo — terapeutyczne,
interwencyjne o$rodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne)”. [,,Wsparcie rodziny i piecza
zastgpcza” Bernadeta Skobel, Seria Wydawnicza: Problemy spoteczne, polityka spoleczna
W regionie todzkim”, Zeszyt 3, 2011].

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypehiania tych funkcji, natomiast System pieczy zastgpczej to zespot osob,
instytucji 1 dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w
przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zostala
uchwalona ,,dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i1 pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szcze$cia, mitosci 1 zrozumienia, w trosce
0 ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przyshugujacych im praw i wolno$ci, dla dobra rodziny, ktdéra jest podstawowa komorka
spoteczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonkow,
a w szczeg6lnosci dzieci, W przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej
trudnosci w opieckowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze by¢ osiagnig¢ta przez wspoOtprace wszystkich osob, instytucji 1 organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzicami...”[Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, Dz. U. Nr 149, poz. 887].



Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.
Obowiazek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowe;j
realizuja w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami
pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sa realizowane zgodnie
z zasada pomocniczo$ci, zwlaszcza gdy przepisy ustawy przewiduja mozliwo$¢ zlecania
realizacji tych zadan przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosujac ustawg, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos$¢ dziecka i rodziny oraz prawo

dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzina —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
sad zakazatl takich kontaktow;

4) stabilnego $rodowiska wychowawczego;

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7) ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka;

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego wieku
1 stopnia dojrzatosci;

9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;;

11) dostegpu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
wojt zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlno$ci na:

— analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

— rozwijaniu umiejgtnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

— podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

— pomocy w integracji rodziny,

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:



— pracy z rodzina;

— pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem
zasobow wilasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego.

Rodzina moze otrzymac¢ wsparcie przez dziatania:
— instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny;
— placowek wsparcia dziennego;
— rodzin wspierajacych.

Praca z rodzina

Pracg z rodzing organizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Widawie, ktoremu gmina
Zlecita realizacjg tego zadania. Praca z rodzina jest prowadzona w szczego6lnosci w formie:

— konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,

— terapii i mediacji,

— ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

— pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

— organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich do$§wiadczen oraz
zapobieganie  izolacji, zwanych  dalej ,,grupami  wsparcia” lub ,, grupami
samopomocowymi”.

Praca z rodzina jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzina. W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, pracownik
socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.). Po dokonaniu analizy sytuacji rodziny, pracownik socjalny
przeprowadzajacy wywiad Srodowiskowy wnioskuje do kierownika osrodka pomocy
spolecznej o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka 1 wychowaniem w placowce

wsparcia dziennego, ktora prowadzi gmina, podmiot, ktoremu gmina zlecila realizacj¢ tego

zadania lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta. Powiat moze prowadzi¢ lub zleci¢,
prowadzenie placoéwki wsparcia dziennego o zasi¢gu ponadgminnym.

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych rodzina moze zosta¢ objgta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina

wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie w:

— opiece i wychowaniu dziecka;

— prowadzeniu gospodarstwa domowego;

— ksztattowaniu 1 wypetianiu podstawowych rol spotecznych

Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej



Do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programoéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opickunczo — wychowawczych przez:

— zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4) finansowanie:

— kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

— podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

— kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich Wojewodzie Lodzkiemu, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy;

8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zaleglosci
Z tytulu nie ponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej przez rodzicow
dziecka.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej realizowanych przez gming nalezy
wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programow z zakresu wspierania rodziny,
zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Wojewodg L.odzkiego.

Rodzinne i instytucjonalne formy opieki zastepczej

Konwencja o prawach dziecka stanowi, ze "Dziecko pozbawione czasowo lub na stale swego
srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym
srodowisku, bgdzie mialo prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.
Panstwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewngtrznym zapewnia takiemu dziecku opiekg

zastepcza. Tego rodzaju opieka moze obejmowac, migdzy innymi, umieszczenie w rodzinie
zastepczej, Kafala w prawie islamskim, adopcje lub — gdy jest to niezbedne —
umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzie¢mi. Przy wyborze
odpowiednich rozwiazan nalezy w sposéb wiasciwy uwzglednia¢ wskazania w zachowaniu
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ciagtosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamos$ci etnicznej, religijnej, kulturowej
i jezykowej.” [KONWENCJA O PRAWACH DZIECKA, Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526].

Prawo to zapisane jest rowniez w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 72 ust. 2:
"Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz
publicznych”. [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114,
poz. 946)].

W polskim systemie opieki nad dzieckiem osieroconym lub pozbawionym opieki rodzicow
biologicznych, uksztaltowanym jeszcze przed 1989 rokiem, dominowaly formy
instytucjonalnej opieki catkowitej. System opieki zastgpczej az do 1999 r. miat charakter
resortowy. Zadania polityki spotecznej realizowaty woéweczas trzy resorty: edukacji, pracy
i polityki socjalnej oraz zdrowia i opieki spotecznej. W 1999 roku, w wyniku
przeprowadzonej reformy administracyjnej kraju, natozono na powiaty obowiazek
zapewnienia dzieciom i mtodziezy pozbawionym opieki rodzicow naturalnych — zastepczego
srodowiska wychowawczego. Obecnie nastgpuje przeksztalcanie istniejacych form opieki
instytucjonalnej w mniejsze struktury, zauwazalny jest takze rozwoj rodzinnych form opieki
z jednoczesna praca na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Przez rodzinna piecze
zastepcza rozumie si¢ rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe, zawodowe, w tym
zawodowe pelniace peltniacej funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna)
oraz rodzinne domy dziecka. Nowa ustawa dokonata réwniez podzialu instytucjonalnej
pieczy zastgpczej na placowki opiekunczo — wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo
— terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.

ZALOZENIA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Dziatania pomocowe beda si¢ opiera¢ na potencjale rodziny, starajac si¢ wzmocnié
kompetencje spoteczne 1 wychowawcze rodzicow oraz wspiera¢ dziecko w procesie rozwoju
w oparciu o baze specjalistow w zakresie diagnozy, wychowania, terapii 1 pracy socjalne;j.
Glownym zadaniem jest wzbudzenie i podtrzymanie motywacji rodzin do wspotpracy
i uswiadomienie rodzicom, ze dzieci zawsze ich potrzebuja i Ze to oni powinni stanowié
oparcie dla domu niezaleznie od sytuacji, w jakiej aktualnie sami si¢ znajduja. Pomoc w
przywroceniu rownowagi w rodzinie, u§wiadomienie rodzicom (opiekunom) oraz dzieciom
ich 16l spotecznych 1 podjecie obowiazkéw przypisanych tym rolom zgodnie
Z oczekiwaniami naszego spoteczenstwa. Fundamentem powinna by¢ wizja rodziny
zintegrowanej, harmonijnej, w ktorej zarowno rodzice jak 1 dzieci znajduja oparcie 1 che¢¢ do
dzialania.

Dziatania pomocowe podzielone zostalty na 3 grupy obejmujace swoimi obszarami pomoc
rodzinie jako calosci, pomoc dziecku jako osobie bedacej w szczegdlnej sferze naszych
zainteresowan oraz pomoc rodzicom, ktérzy maja (a przynajmniej powinni mie¢) wiodaca
rol¢ w Zyciu rodziny. Podzial ten ma znaczenie czysto formalne, poniewaz rodzina
traktowana jest jako calo$¢ i1 nie da si¢ poprawi¢ zaburzonych relacji rodzinnych pracujac
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tylko z dzieckiem lub tylko z rodzicami. Podobnie pozytywnych efektéw nie da si¢ uzyskac
jedynie poprzez pracg w oparciu o placowke, gdyz niejednokrotnie gldwnym terenem pracy
pomocowej jest srodowisko miejsca zamieszkania rodziny oraz zaangazowanie w pomoc
wielu réznych oséb i podmiotow. Organizacja witasciwie skonstruowanej pracy socjalnej
wymaga wilaczenia si¢ terenowych pracownikow socjalnych. Kompleksowos¢ 1 wlasciwy
dobor dziatan z oferty pomocowej oparte na dobrej diagnozie sa elementami warunkujacymi

skutecznos$¢ dziatania programu i uzyskiwania rezultatow.
Podstawowymi zatozeniami Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest:
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zapobiega¢ powstawaniu sytuacji wymagajacych interwencji kryzysowe;j,
zapobiega¢ uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych,

zapobiegac niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

zapobiega¢ niepowodzeniom szkolnym,

zapobiegac niedozywieniu dzieci,

zapewni¢ opiek¢ nad dzie¢mi podczas pracy rodzicow,

rozwigzywac sytuacje kryzysowe,

udziela¢ pomocy w przezwycigzaniu uzaleznien,

zapewni¢ opiek¢ nad dzie¢mi wymagajacymi oddzialywania wychowawczego,

. pomagac w przezwycig¢zeniu trudnosci szkolnych,

. zapewni¢ integralny rozwoj psychofizyczny,

. zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby materialne rodziny,

. przeciwdziata¢ marginalizacji i degradacji spotecznej catych rodzin,

. poszukiwa¢ nowych alternatywnych rozwiazan w zakresie pracy z dzieckiem,

. koordynowa¢ wszystkie dziatania instytucji samorzadowych, a takze organizacji

pozarzadowych mogacych stuzy¢ pomoca potrzebujacym dzieciom,

. aktywizowa¢ dzieci na rzecz wlasnego rozwoju.

PRIORYTETY W REALIZACJI PROGRAMU

Wzmocnienie 1 wyzwalanie zasobow tkwiacych w rodzinach, pomoc w rozwiazywaniu
zyciowych problemow rodziny.

Wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo — wychowawczych.

Poprawg bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

Poprawg jakosci zycia rodzin zagrozonych ubostwem i innymi problemami spotecznymi.
Zapewnienie réwnego 1 sprawiedliwego dostgpu do socjalnej, oswiatowej 1 kulturalnej
infrastruktury Gminy.

Wspieranie rodziny w realizacji jej funkcji wychowawczych, opiekunczych i socjalnych,
ochrona praw rodziny i dziecka.

Podejmowanie pelnych dziatan podmiotéw publicznych oraz niepublicznych na rzecz
rodzin.

Promocja rozwigzan systemowych w pracy z dzieémi i mtlodzieza, opartych na
elastycznosci, kompleksowosci, efektywnosci, ciagtosci i roznorodnosci form dziatania.
Przeciwdzialanie stanom grozacym degradacja spoteczna, bezradnos$cia spoteczna.



10.

11.

12.

13.

14.

Uzupetnianie brakéw zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spotecznych
I materialnych rodzin i dzieci.

Integracja podmiotéw stanowiacych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka oraz
przeciwdziatanie i likwidacja czynnikéw dezorganizujacych §rodowisko wychowawcze
dzieci i mtodziezy.

Rozwijanie §rodowiska spotecznego sprzyjajacego wyzwalaniu potrzeb intelektualnych,
tworczych, organizacyjnych i spotecznych dzieci 1 mtodziezy.

Ochrona dzieci 1 mtodziezy przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemoca, uzaleznieniami,
wykolejeniem oraz przest¢pczoscia.

Pomoc w integracji rodziny z jej otoczeniem spotecznym.

REALIZATORZY PROGRAMU:

e Samorzad lokalny,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Widawie,

e Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Widawie,
e Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny w Widawie,

o Placowki o§wiatowe 1 kulturalne.

PARTNERZY:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lasku,
o Kuratorzy sadowi Sadu Rejonowego w Lasku,

e Dzielnicowy KP w Widawie,

e Pedagodzy szkolni,

o Ofsrodki zdrowia,

e Kosciol;

o Klub sportowy i organizacje pozarzadowe.

PRACA Z RODZINA W RAMACH GMINNEGO PROGRAMU

Rozbudowa systemu chroniacego rodzing przed utrata bezpieczenstwa socjalnego:
o Wsparcie dla rodzin z osoba dlugotrwale bezrobotna,

o Rozwoj systemu wsparcia dla rodzin z osoba niepelnosprawna i starsza,

o Wsparcie rodzin zagrozonych ubdstwem,

o Wsparcie rodzin z problemem uzaleznienia,

o Wsparcie rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi.

Poradnictwo specjalistyczne (psycholog, prawnik, pracownik socjalny),
Kierowanie na leczenie odwykowe 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych,
Dostarczenie ustug 1 $wiadczen pomocy spolecznej rodzinom zyjacym w trudnych
warunkach materialnych,

Zapobieganie niedozywieniu dzieci z rodzin ubogich,

Akcje pomocowe:
o Zbidrka podrgcznikdw i zabawek,
o Zbidrka odziezy uzywanej,

Udzielanie pomocy rzeczowej w formie produktow spozywczych,
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Wspieranie rodzicow w funkcjach opiekunczo- wychowawczych:
o Akcje promocyjne i propagandowe.

PRACA Z RODZINA ZASTEPCZA W RAMACH GMINNEGO PROGRAMU

Promowanie rodzinnej opieki zastgpczej,

Ochrona dzieci pozbawionych opieki w rodzinie naturalnej przed instytucjonalnymi
formami opieki,

Realizowanie szkolen w zakresie tworzenia rodzinnych form pieczy zast¢pcze;,
Wospieranie istniejacych i tworzenie nowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastgpczych, zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz
rodzinnych domoéw dziecka,

Wszechstronna opieka nad dzieckiem pozbawionym elementarnego oparcia w rodzinie
naturalnej,

Tworzenie infrastruktury niezbednej dla dobrego funkcjonowania rodzinnej opieki
zastgpczej.

PRACA Z DZIECMI W RAMACH GMINNEGO PROGRAMU

Pomoc dla dzieci z rodzin nie objgtych programami rzadowymi w zakresie
przygotowania wyprawki szkolnej,

Dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci w tym dofinansowanie
obozu terapeutycznego dla dzieci z grup ryzyka, wspieranie wyjazdow integracyjnych
dzieci i mtodziezy ,

Dostgp do specjalistow dziecigcych dla wszystkich dzieci w terenu Gminy Widawa
(niezaleznie od dochodu rodziny- psycholog, logopeda),

Tworzenie funduszy stypendialnych oraz przyznawanie stypendiow dla dzieci

uzdolnionych z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej,

Wspieranie promowania lokalnych liderow,

Utworzenie §wietlicy $rodowiskowej lub $wietlicy socjoterapeutycznej (pomoc
W odrabianiu lekcji, kotko zainteresowan, wspdlne gry i zabawy, pogadanki, wycieczki
krajoznawcze, Internet, filmy).

WYCHOWANIE (WSPARCIE SYSTEMU NORM I WARTOSCI SPOLECZNYCH
GWARANTUJACYCH PRAWIDLOWY PRZEBIEG PROCESU WYCHOWANIA):

wlaczanie do programow dydaktycznych zaja¢ profilaktyczno — edukacyjno —

wychowawczych z zakresu dewiacji 1 dysfunkcji spotecznych ze szczegdlnym

uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien,

ochrona dzieci 1 mlodziezy przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacja

I spotecznym wykluczeniem:

o kontynuowanie 1 wzbogacenie istniejacych  programow  profilaktycznych
I edukacyjnych wspierajacych wychowanie dzieci i mtodziezy.
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inicjowanie  programoéw informujacych o zrodlach zagrozen cywilizacyjnych
I kulturowych, metodach i technikach budowania odpornosci na manipulacje medialna,
grupowa, ekonomiczna, sposobach prewencji i radzenia sobie w sytuacjach trudnych,
wspieranie idei wolontariatu,

inicjowanie programow wytaniania liderow mlodziezowych w réznych sferach zycia
publicznego.

EDUKACJA (WZBOGACENIE | UROZMAICENIE STANDARDOWEJ OFERTY
DYDAKTYCZNEJ)

o Wspieranie zaj¢¢ stuzacych budowaniu postaw sprzyjajacych rozwijaniu umiejgtnosci

spotecznych oraz przedsigbiorczos$ci mtodego pokolenia,

e Szkota jako placowka integrujaca wiedze z réznych dziedzin, stuzaca wszechstronnemu

rozwojowi indywidualnemu, uczaca krytycyzmu oraz angazujaca i przygotowujaca
ucznidw do rozwiazywania probleméw jednostki, rodziny i spotecznosci,

e Wspieranie i promocja uczniow uzdolnionych:

o Wypracowanie procedury efektywnej selekcji, wyr6zniania, nagradzania
i monitoringu rozwoju mtodziezy uzdolnione;.

SPORT, REKREACJA | WYPOCZYNEK

Wspieranie plenerowych imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

Wyréwnywanie dysproporcji w dostgpie dzieci i mtodziezy do oferty sportowej,

rekreacyjnej i turystycznej,

Wspétpraca z klubami sportowymi,

Wspieranie statych zajg¢ rekreacyjnych 1 sportowo-rehabilitacyjnych dla os6b

niepetnosprawnych,

Wspieranie roznych form turystyki krajowej,

Wykorzystanie gminnej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywnos$¢ ruchowa dzieci i

mtodziezy:

o Doposazenie $wietlic, klubow 1 miejsc spotkan.

Promocja form spedzania czasu wolnego przez miodziez, sprzyjajacych rozwojowi

zainteresowan 1 przeciwdziataniu nudzie:

o Realizacja projektow stuzacych zdrowemu stylowi zycia, przeciwdzialanie
uzaleznieniom i biernym formom spgdzania wolnego czasu,

o Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych,

o Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i miodziezy w okresie wakacyjnym
I zimowym.

BEZPIECZENSTWO (DEWIACJE | PATOLOGIE)

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy i osob dorostych,
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie:
o Diagnoza skali zjawiska,
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o Rozwijanie programow przeciwdzialania przemocy réwiesniczej 1 szkolnej
w $rodowisku lokalnym,

o Rozwijanie programéw promujacych przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Promocja programow profilaktyczno-edukacyjnych realizowanych z Policja,

Promocja programéw edukacyjnych, profilaktycznych, terapeutycznych zwiazanych
Z uzaleznieniem, adresowanych do dzieci i mtodziezy,

Ochrona dzieci przed uzaleznieniami w rodzinie,

o Akcje informacyjne dla rodzicow na temat zagrozen uzaleznieniami (alkohol,
narkotyki, nikotyna, internet).

Kontrola zakazu sprzedazy papieroséw i alkoholu dzieciom i mlodziezy do lat 18.

REALIZACJA PROGRAMU
Dziatania majace na celu realizacj¢ zalozen programu sa koordynowane przez

kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej po zasiggnigciu opinii powolanego

zespolu interdyscyplinarnego oraz gminnych komisji . W sklad zespotu interdyscyplinarnego

wchodza przedstawiciele:

— o$rodka pomocy,

— gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

— Policiji,

—  Oéswiaty,

— psycholog i pedagog szkolny,

— ochrony zdrowia,

— organizacji pozarzadowych.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzi¢ moga réwniez przedstawiciele innych

podmiotdéw niz okreslone powyzej, dzialajace na rzecz rodziny 1 dziecka.

Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, wspolnie

z posiedzeniami innych gminnych komisji. Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest

integrowanie 1 koordynowanie dzialan przedstawicieli podmiotow oraz specjalistow

zaangazowanych w pracg w zakresie opieki nad rodzing 1 dzieckiem w szczego6lnosci

poprzez:

o Diagnozowanie problemo6w rodziny i dziecka,

e Podejmowanie dziatan w $rodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych
przypadkach,

e Opracowywanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

e Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

e Monitorowanie sytuacji rodzin, zwtaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, uzaleznionych , stosujacych przemoc,

Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, oraz efektéw tych dziatan,
Opiniowanie rozdysponowania srodkdéw na realizacjg¢ programu w danym roku.

Obszar dziatan pomocowych.
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Pomoc rodzinie.
Diagnoza sytuacji kryzysowej w rodzinie — zbieranie informacji o sytuacji rodzinnej,
srodowisku wychowawczym dzieci, problemach 1 dotychczasowych probach ich
rozwigzywania, stanie osobowym rodziny i osobach mogacych udzieli¢ pomocy i wsparcia
w Srodowisku.
Budowa planu pomocy rodzinie — w oparciu 0 uzyskane w okresie diagnostycznym
informacje ustalane sa formy i zakres pomocy niezbedny w celu przetamania sytuacji
kryzysowej w rodzinie.
Oferta pomocy rodzinie — zakres $wiadczenia pomocy zalezy od potrzeb rodziny
I wystepujacych w niej problemow i moze obejmowac jeden, kilka lub wszystkie elementy:
— poprawa wzajemnej komunikacji w relacjach rodzice — dzieci,
— dziatania na rzecz reintegracji rodzin,
— pomoc w zapobieganiu konfliktowi pokolen,
— prowadzenie mediacji miedzypokoleniowych,
— wspdlne spedzanie czasu, nauka ,,bycie razem”.

Pomoc dziecku.

Diagnoza sytuacji i potrzeb dziecka — obejmuje ona sytuacje zdrowotna, wychowawcza,
szkolna i rodzinna dziecka oraz ewentualne dysfunkcje wymagajace dziatan naprawczych.
Oferta pomocy dziecku — zaleznie od stwierdzonych potrzeb i1 dysfunkcji dziecko
kwalifikowane jest do jednej lub wielu ponizszych form pomocy:

— zapewnienie dziecku statej, petnej opieki i stabilnego srodowiska wychowawczego,

— zapewnienie poczucia bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego, pomoc w adaptacji do

nowych warunkow otoczenia,

— budowanie 1 podtrzymywanie wigzi rodzinnych,

— niwelowanie zachowan agresywnych, nauka radzenia sobie z negatywnymi emocjami,

— pomoc dziecku w zakresie realizowania obowiazku szkolnego,

— pomoc w zakresie zdrowia i opieki medycznej,

— organizacja czasu wolnego i1 rozwijanie zainteresowan,

— inne dziatlania pomocowe, terapeutyczne i edukacyjne,

— pomoc w zakresie usamodzielniania.

Pomoc rodzicom.

Diagnoza probleméw rodzicielskich i rodzinnych — stwierdzenie przyczyn problemow
stanowi integralng cze$¢ diagnozy sytuacji rodzinne;j.

Oferta pomocy rodzicom — dziatania pomocowe skierowane na rodzicOow maja wyjatkowe
znaczenie dla poprawnej reintegracji rodzin, poniewaz to wtasnie od nich zalezy stworzenie
dzieciom (i catej rodzinie) odpowiednich warunkéw do zycia i sSrodowiska wychowawczego
dla dzieci. Oferta dziatan skierowanych na rodzicéw:
— umozliwienie kontaktu z dzieckiem, stale motywowanie do podtrzymywania wigzi

rodzinnych,

— podwyzszanie kompetencji wychowawczych,
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— pomoc w dazeniu do poprawy sytuacji materialnej,

— motywowanie i pomoc w podjeciu leczenia (terapii) w przypadku uzaleznien,

— pomoc i porady w zakresie radzenia sobie z problemami agresji i przemocy,

— pomoc w zakresie nabywania wyzszych kompetencji spotecznych i zaradnos$ci zyciowej,
— konsultacje i pomoc indywidualna,

— bezposrednia pomoc ukierunkowana na rodzing w jej srodowisku naturalnym (asystent
rodziny).

Srodki na realizacje programu pochodzi¢ moga z:
— budzetu Gminy (planowane w toku prac nad budzetem gminy),
— budzetu panstwa (programy rzadowe, konkursy, granty),
— dotacje unijne,
— sponsorzy.
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PODSUMOWANIE

Reforma ustroju terytorialnego panstwa przekazata zdecydowana wigkszo$¢ kompetencji na
poziom samorzadow gmin i powiatow. Stuzby opieki nad dzieckiem i rodzing na terenie Unii
Europejskiej, ktorej Polska jest cztonkiem, dziataja na najnizszym poziomie, a wigc najblizej
rodziny.

Nowa ustawa naklada na wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego (gming, powiat,
wojewodztwo) zadania zwiazane z wykorzystaniem ustawy. Wprowadza do systemu nowe
jednostki, nowe funkcje (asystent rodziny, organizator pieczy zast¢pczej, koordynator pieczy
zastepczej). Ustawa w wigkszym stopniu niz dotychczasowe przepisy, wymusza nha
samorzadach, a zwlaszcza gminach, prowadzenie dziatan profilaktycznych w obszarze pracy
z rodzina. Europejskie tendencje w opiece zastgpczej opieraja si¢ o coraz wigksze
zréznicowanie ushug nastawionych na udzielanie pomocy wigkszej liczbie dzieci i mtodych
ludzi, coraz wigkszy nacisk na umieszczanie dzieci pod opieka krewnych oraz rosnace
wysitki w pozyskiwaniu profesjonalnych opiekunéw przygotowanych do pracy z mtodymi
ludZmi manifestujacymi zlozone problemy. Aby zapewni¢ wilasciwe formy pomocy,
konieczna jest $cista wspotpraca instytucjonalnymi, rodzinnymi, jak rowniez alternatywnymi
formami pomocy. Poszczegolne formy opieki powinny by¢ postrzegane jako wspotzalezne
I nawzajem si¢ dopetniajace metody pracy z dzie¢mi.

Fundamentem systemu opieki musi by¢ wlasciwe prawo, oparte na idei partnerstwa
Z rodzicami, §wiadome koniecznos$ci wspierania rodzin, jak rowniez potrzeb i mozliwosci
profesjonalistéw pracujacych z dzie¢mi, a takze rodzin zastepczych. Poza tym nalezy
zwigkszy¢ nacisk na przestrzeganie praw dziecka. Przede wszystkim, os$rodki opieki nad
dzie¢mi powinny respektowa¢ wymogi Konwencji o prawach Dziecka, ktora postrzega
dzieci, jako podmioty posiadajace okre$lone prawa. Chodzi tu nie tylko o tradycyjnie
rozumiane prawo do opieki ochrony i zaspokojenia potrzeb, ale réwniez prawo do
»partycypacji”’, uczestnictwa.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest programem elastycznym, ktory bedzie
dostosowywany do biezacych potrzeb podopiecznych i ich rodzin. Program uwzglednia
szeroko pojeta wspolprace z instytucjami, stowarzyszeniami i osobami $wiadczacymi
specjalistyczna pomoc w zakresie wspierania rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem
pomocy srodowiskowe;j.

Koordynowanie 1 organizowanie dzialan w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwigzan nalezy do zadan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Widawie. Program
realizowany bedzie na terenie Gminy Widawa w latach 2012 — 2014. W lokalnym systemie
dziatan w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych rodziny nalezy wzia¢ pod uwage
uczestnictwo réznych podmiotoéw 1 instytucji. Tak rozumiany program stanowi¢ bgdzie pelne
1 kompleksowe ujecie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Program bedzie finansowany
ze Srodkow budzetu Gminy Widawa oraz budzetu panstwa (programy rzadowe).

W ramach monitoringu, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Widawie, co roku do dnia
31 marca, bedzie przedstawial Wojtowi Gminy roczne sprawozdania z realizacji Programu,
natomiast do dnia 31.03.2015 r. przedstawi Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji
Programu.
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